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Die Deutsche Gesellschaft fiir Personalwesen als Herausgeber dieser Schrift benutzt die Gelegen-
heit, um einem gréfieren Kreis von Interessierten ihre Ziele und ihr Aufgabengebiet mit dem
folgenden Auszug aus ihren Satzungen bekannt za machen:

§ 1

Der Verein fithrt den Namen ,Deutsche Gesellschaft fiir Personalwesen”.
Der Verein hat seinen Sitz in Frankfurt am Main. Er ist in das Vereinsregister einzutragen. Der
Name ,Deutsche Gesellschaft fiir Personalwesen” fithrt dann den Zusatz ,e.V.".

§2

Zweck der Gesellschaft ist es, an dem Aufbau eines gesunden, fortschrittlichen, demokratischen
Personalwesens in Verwaltung und Wirtschaft mitzuwirken.

Dieses Ziel wird die Gesellschaft dadurch erstreben, daf sie der Verwaltung und der Wirtschaft
die in eigener wissenschaftlicher Forschung und in Auswertung der Erfahrungen des In- und
Auslandes gewonnenen Erkenntnisse vermittelt.

Zur Erreichung des Gesellschaftszwedkes soll die Gesellschaft u.a.

a) eine Zeitschrift, in der deutsche und auslindische Fachleute die Fragen des Personalwesens
erortern, und Ubersetzungen einschligiger auslindischer Verdffentlichungen herausgeben,

b) in regelmifligen Zusammenkiinften durch Vortrige und Aussprachen den Gedanken- und
Erfahrungsaustausch unter in- und auslindischen Fachleuten férdern,

c) in Fragen des Personalwesens Auskiinfte erstatten und Gutachten abgeben,

d) deutschen Fachleuten erméglichen, durch Reisen im Ausland Einblick in das Personalwesen
anderer Lander zu gewinnen, und Reisen auslindischer Fachleute in Deutschland férdemn.

Die Gesellschaft soll die Mitgliedschaft bei dem ,Institut zur Férderung dffentlicher Angelegen-
heiten” in Frankfurt am Main erwerben.

§3

Die Gesellschaft verfolgt weder parteipolitische noch religise Ziele, sie ist keine Berufsvertre-
tung und nimmt keine Standesinteressen wahr. Sie hat keine Erwerbsabsichten und erstrebt
lediglich die in § 2 genannten gemeinntitzigen Zwecke.

§4

Mitglieder der Gesellschaft kénnen natiirliche und juristische Personen sowie Personenvereini-
ngen, Institute und Stiftungen werden. Der Eintritt in die Gesellschaft erfolgt durch schrift-

iche Erkliarung. Uber die Aufnahme entscheidet der Vorstand. Die Mitgliedschaft kann mit

vierteljahriger Frist zu Ende eines Kalenderjahres gekiindigt werden.

Die Mitgliederversammlung setzt den Mitgliedsbeitrag fest.

Die Gesellschaft steht ftir alle Anfragen und Auskiinfte jederzeit zur Verfiigung.
Deutsche Gesellschaft fiir Personalwesen e.V.

(gez.) Dr. Oppler

Bitte beachten Sie die auf der letzten Seite dieser Schrift bekanntgegebenen Verdffentlichungen, die unseren Mit-
gliedern kostenlos zur Verfiigung gestellt werden
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V ORW ORT

Uber den AnlaB einer Schrift, die zur Klirung der Grundfragen des &ffentlichen Dienstes in
Deutschland beitragen will, braucht im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht viel gesagt zu werden.
Die bevorstehende gesetzliche Neuregelung dieses Rechtsgebietes wird — weit iiber den Kreis
der Fachleute hinaus — in der Offentlichkeit diskutiert. Hinter der Erdrterung von Einzel-
fragen treten hiufig die Problematik der Grundfragen und die groferen Zusammenhinge zu-
riick. Sie sind den Laien nicht immer gegenwirtig; aber auch die Fachleute verlieren sie leicht

aus den Augen.

Jede allgemeine Diskussion von Einzelfragen unseres staatlichen Lebens ist in Deutschland
problematisch. Aussprachen im grofilen Kreise sind nicht {iblich. Im kleinen Kreise finden sich
in der Regel nur Fachleute zusammen, auch sie meist nur dann, wenn ihre Berufsarbeit gerade
die ErSrterung einer bestimmten Einzelfrage erfordert. An sogenannten ,theoretischen® Unter-
haltungen sind die deutschen Staatsbiirger wenig interessiert, teils aus Zeitmangel teils aus der
Empfindung, dafl ein Ergebnis der Aussprache doch nur in einem kleinen demokratischen Ge-
meinwesen fiir die Praxis fruchtbar werden kénne. So werden im Gasthof eines schweizerischen
Gebirgsdorfes 6ffentliche Angelegenheiten mit mehr Nutzen erértert als in dem Versammlungs-
saal einer deutschen Grofistadt. Ein wesentlicher Grund fiir diese Erscheinung liegt darin, dafl
der deutsche Staatsbiirger iiber die Grundlagen einer solchen Diskussion meist wenig unterrichtet
ist. Er fiihlt sich als Laie. Hort er schon das Wort ,,Staatsrecht™ oder gar ,,Beamtenrecht, dann
hile er sich nicht fiir zustindig. Das Recht kennen die Juristen; mdgen sie als Fachleute die
Frage behandeln. Skepsis gegeniiber dem Wissen des Fachmannes ist in Deutschland selten.

So muf auch eine Erdrterung von Grundfragen des deutschen Beamtenrechts damit rechnen,
daf sie von den deutschen Staatsbiirgern in die Fachliteratur eingereiht wird, die in die Hand
von Spezialisten gehdrt. Die Spezialisten sind schon wieder ausgewihlte Fachleute. Wir sind in
der Aufsplitterung unseres Wissens so weit gekommen, daf selbst der Jurist sich nicht mehr auf
allen Rechtsgebieten kompetent fithlt. Wir unterscheiden nicht nur die Ziviljuristen von den
Strafjuristen, sondern auch Arbeitsrechtler, Kommunalrechtler, Staatsrechtler, Verwaltungs- und
Wirtschaftsjuristen. Die Spezialisten wiren also im vorliegenden Falle die ,,Beamtenrechtler”
— eine unschone, aber geliufige Bezeichnung in der bedenklichen Einengung unserer Berufs-
sparten. Die Verfasser der vorliegenden Schrift wenden sich an alle, die am Staatsleben teil-
nehmen. Alle Staatsbiirger sind an dem Staatsapparat interessiert, als Angehdrige des 6ffent-
lichen Dienstes oder als Auflenstehende. Sie alle miissen auf das gute Funktionieren des Staats-

apparates Wert legen; denn sie sind — mehr oder weniger — auf ihn angewiesen.




ERSTER TEIL

1. Beamte — Berufsbeamte

Einen allgemein giiltigen Beamtenbegriff gibt es nicht, weder im Sprachgebrauch noch in der
Rechtslehre. Unbedenklich wird z. B. ein Angestellter, der in einem Bankbetriebe die dort iib-
liche Ausbildung erhalten und abgeschlossen hat, ,,Bankbeamter™ genannt, obgleich es klar ist,
daf} ein solcher ,,Beamter® nichts mit einer Person zu tun hat, die ein ,,Amt* verwaltet, das
auf die Einordnung in die 6ffentliche Verwaltung hinweist. Wir sprechen im ersten Teil dieser
Schrift — unter Ausschaltung der Richter in ihrer Spruchtitigkeit — von den Beamten im
Dienste der 6ffentlichen Verwaltung.

Ein Jurist wird bei der Verwendung des Wortes ,,Beamter* stets priifen, in welchem Sinne
diese Bezeichnung verstanden werden soll. Er findet die Grundlage seiner Priifung in dem
jeweiligen Rechtsgebiet, auf dem sich seine Uberlegungen bewegen. Thm ist gegenwirtig, dafl
beispielsweise der Beamtenbegritf im Strafgesetzbuch ein wesentlich verschiedener von dem
Beamtenbegriff ist, den er bei der Anwendung der Versorgungsgesetze verwenden kann. Diese
Tatsache mufd sich jeder Laie vor Augen halten, wenn von dem ,,Berufsbeamtentum® gesprochen
wird. Denn er faflt die Frage, ob und wie ,,das Berufsbeamtentum® zu sichern sei, gemeinhin
so auf, dafl dariiber gesprochen werden soll, welche gesetzlichen Bestimmungen oder auch poli-
tischen Sicherungen erforderlich seien, um eine Institution lebenskriftig zu gestalten, die er
begrifflich fiir fest umrissen hilt. Er bringt fiir den Gebrauch des Wortes ,,Berufsbeamtentum®
zunichst nur die allgemeine Vorstellung mit, dafl es sich um hauptberuflich im Staatsapparat
titige, jeweils in ein bestimmtes Amt eingewiesene Personen handelt, die unter Leitung der
Regierung fiir eine gewissenhafte Durchfilhrung der Gesetze zu sorgen haben, die durch Gehalt
und Versorgung wirtschaftlich sichergestellt sind und daher die Gewihr dafiir bieten kénnen,
daf sie unter Ausschaltung privaten Gewinnstrebens ihre ganze Kraft dem guten Funktionieren
der offentlichen Verwaltung widmen. Vielleicht denkt der Laie noch weiter. Ist er historisch
interessiert, so wird er sich erinnern, dafl grofle Staaten auch in weit zuriickliegender Ver-
gangenheit ein besonders ausgeprigtes Berufsbeamtentum hatten, etwa im alten Agypten, im
byzantinischen Kaiserreich oder in China. Ist diese Vorstellung bei ihm lebendig, so wird er in
seine Vorstellung vom Berufsbeamtentum zwangsliufig weitere Momente hineinnehmen, so
etwa das Moment eines geregelten Aufstiegs in der Beamtenhierarchie, wie er schon in den Be-
amtenbiographien des Alten Agyptischen Reiches bezeugt ist. Er wird sich der hohen Bedeutung
erinnern, die im alten China dem P.ifungswesen beigemessen wurde, das den Aufstieg der
Beamten an stindig erneuerte Examensnote band. Er wird sich auch des Titelwesens oder -un-
wesens erinnern, das in den alten Kulturen eine wesentliche Rolle spielte und etwa im Byzanz
des 10. Jahrhunderts dazu fiihrte, die Frauen héherer Beamter durch Beifiigung der Amts-
bezeichnung ihrer Eheminner aus der Reihe der gewthnlichen Sterblichen herauszuheben. Der
historisch gebildete Laie wird also geneigt sein, in die Definition des Berufsbeamten auch die
besonderen Ausbildungs- und Aufstiegsverhiltnisse eines Beamtenstandes hineinzunehmen, der
— vielfach als Beamtenadel bezeichnet — eine bestimmte Stellung in dem gesellschaftlichen
Aufbau der staatlich organisierten Vélker einnahm. Wegen der besonderen Stellung des Be-
amten im Staat und des besonders gearteten Verhiltnisses zur Staatsregierung wird er vielleicht
die Bezeichnung des Berufsbeamten als ,,Staatsdiener™ fiir angemessen halten und im Hinblick
auf unsere eigene geschichtliche Vergangenheit befriedigt sein, in dem Wort Friedrichs des
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Groflen von dem ,,ersten Diener des Staates”, das als Ausdruck preuflischer Staatsgesinnung
fiir den sittlichen Gehalt des deutschen Berufsbeamtentums viel bedeutete, ein Verbindungsglied
gefunden zu haben, das von allgemeiner historischer Erinnerung zu der besonderen geschicht-
lichen Betrachtung unseres Beamtenrechtes hiniiberleitet. Eine angesichts der Fiille des histori-
schen Materials naheliegende Vermutung, dafl die Rechtslehre aus dieser oder #hnlicher Be-
trachtungsweise einen Begriff des Berufsbeamtentums herauskristallisiert habe, der fiir jede
neue Regelung des Beamtenverhiltnisses als Grundlage dienen konnte, erweist sich allerdings
als nicht begriindet.

Nicht von dem Berufsbeamtentum schlechthin ist in dem Schrifttum der deutschen Rechts-
wissenschaft die Rede, sondern von einem bestimmt gearteten deutschen Berufsbeamtentum.
Diese Feststellung bedeutet aber, daff in der Juristensprache mit der Umschreibung deutsches
Berufsbeamtentum nur jene Rechtsstellung gemeint ist, die auf einer ganz bestimmten gesetzlichen
Regelung beruht, die vor dem Zusammenbruch des Reiches in § 1 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 2 Abs. 1—3 des Deutschen Beamtengesetzes (DBG) vom 26. 1. 1937 ihren Niederschlag ge-
funden hat. Hiernach soll das Beamtenverhiltnis als ein ,,6ffentlich-rechtliches Dienst- und
Treueverhiltnis® der Staatsbeamten aufgefaflt werden, das je nach dem unmittelbaren Dienst-
herrn, der sich im Einzelfalle ,,aus dem Aufbau der ffentlichen Verwaltung® ergibt, als ,,un-
mittelbar® oder ,,mittelbar® bezeichnet wird. Fiir diese recht unbefriedigende Kennzeichnung
des Beamtenverhiltnisses haben die Rechtstheoretiker eine breitere Grundlage gesucht. Sie
beziehen sich auf eine Begriffsbestimmung des Beamten im staatsrechtlichen Sinne, welche die
Wissenschaft des deutschen Staats- und Beamtenrechts seit langem entwickelt habe. Aber diese
Verweisung ist geeignet, den Laien irrezufithren. Denn auch die Staatsrechtslehrer haben ihre
Bemithungen nur auf eine systematisch befriedigende Erlduterung des positiven, jeweils gelten-
den Rechtes gerichtet. Aller juristischer Scharfsinn, der etwa auf die Gegeniiberstellung und Ab-
wigungen der verschiedenen Meinungen iiber die Rechtsnatur der Beamtenanstellungen (6ffent-
lich-rechtlicher Vertrag, einseitiger oder zweiseitiger Verwaltungsakt auf Unterwerfung) verwandt
worden ist, kann nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl dieses Bemiihen im wesentlichen darauf
gerichtet war, vorliegende Gesetzesvorschriften unter eine juristische Begriffsbestimmung zu
bringen, die auerhalb der aufgesplitterten positiv-rechtlichen Regelung nicht erarbeitet worden
ist. Da das positive, in dem Gesetz niedergelegte Recht nowendig von der im Zeitpunkt des
Gesetzerlasses geltenden politischen Staatsauffassung beeinflufit ist, bedarf es keiner Darlegung,
daf} eine hierauf gegriindete Staatslehre auch keine weiterreichende Geltung beanspruchen kann,
Ehrlicherweise mufl man sagen, daff bei dieser Sachlage die rechtliche Bestimmung des Beamten-
verhiltnissés schlechthin an die jeweils geltende Staatsauffassung gebunden ist. Welcher Art
sie in der deutschen Vergangenheit war, kann nicht zweifelhaft sein.
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2. Die geschichtliche Entwicklung

Im Jahre 1937 war sie autoritir. Sie war zudem von einer besonderen Art, die in der For-
mulierung zum Ausdruck kam, daff der deutsche Beamte ,,der Vollstrecdker des Willens des von
der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei getragenen Staates sei (§ 1 Abs. 2 DBG).
In der Gesetzesbegriindung hiefl es: ,,Der Beamte ist nicht nur Diener am Staate und am Volk;
er soll auch Diener an der nationalsozialistischen Idee sein, die den Staac trigt, und an der
Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei, die mit dem Staat eine Einheit bildet. Der
Beamte steht zum Fiihrer und Reich in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis.©
— Es bedarf hier keiner Erbrterung, inwieweit die einer solchen Formulierung zugrunde liegende
»totalitire Staatsauffassung® schon wegen ihrer Gleichsetzung von staatlichen und gesellschaft-
lichen Zwedken zur Kritik herausfordert. Die Proklamierung des von einer Partei-Ideologie
getragenen Staates ist nur ein weiterer Beweis fir die der neueren Geschichte eigentiimliche
Krisis des Staatsbegriffs. Wichtig fiir unsere Betrachtung ist jedoch, dafl die Beamtenhierarchie
des nationalsozialistischen Staates in dem ,,Fithrer” ihre Spitze fand, und daf der staatliche
Behordenapparat dazu diente, den Willen des ,,Fithrers durch Zwischeninstanzen auf die
unteren Verwaltungsstellen zu tibertragen. Dieser dem demokratischen System der Reprisen-
tation durchaus widersprechende Grundgedanke beriihrte sich mit den iiberlieferten Vorstellun-
gen der deutschen Biirokratie in einem entscheidenden Punkte. Man war sich dessen bewufit
und pflegte bei passender Gelegenheit hervorzuheben, daffi das Beamtenrecht des ,,Dritten
Reiches” an die preuflisch-deutsche Tradition des Bismarck-Reiches ankniipfe. Die Reprisen-
tanten dieser Tradition, die preuffischen K&nige und Bismarck, galten in den von ihnen be-
griindeten und entwickelten Staatswesen so weitgehend als Vorbilder, daf wir ihre Aufierungen
heranziehen miissen, um den Geist des Beamtenstaates der Vergangenheit zu verstehen.

Die Weimarer Republik hatte kein neues Beamtenrecht geschaffen. Sie iibernahm die alten
Vorschriften und die alten Beamten. Auflenstehende haben gelegentlich ironisch vermerkt, daf
die auf den Monarchen vereidigten Beamten ohne wesentliche Hemmungen den Eid auf die
republikanische Verfassung und spiter den Eid auf Hitler leisteten. Der versteckte Hinweis auf
einen Gesinnungswechsel der Beamten traf nicht den Kern der Sache. Die Beamten, deren Auf-
fassungen auch in den auferpreuflischen Gebicten des Reiches immer mehr der preufischen
Tradition angeglichen worden waren, dienten ,,dem Staat” und folgten dessen erstem Diener.
Dafi dieser in der Weimarer Republik nicht mehr so eindeutig in Erscheinung trat, daf der
erste Reprisentant des Staatsdienstes nicht dem iiberlieferten Staatsbild entsprach, war Anlaf}
zu unbehaglichen Empfindungen, inderte aber nichts an der Berufung zum Dienst an jenem
Vernunfrwesen hoherer Art, dem eine ,,Staatsraison® zugeordnet war, die ihren Inhalt jeder
ncuen Beamtengeneration im Wege der Uberlieferung und einer auf diese gegriindeten Praxis
offenbarte. Die Annahme Bismarcks, dafl der deutsche Patriotismus, um titig zu werden, der
Vermittlung dynastischer Anhinglichkeit bediirfe, erwies sich schon zur Zeit der Weimarer
Republik als tiberholt; das galt auch fiir die Staatsgesinnung der Beamten. Ihre wesentlichen
Ziige hat sie im 18. Jahrhundert empfangen.

Der preuflische Staat war das Werk seiner Fiirsten. Er entstand auf dem Boden eines armen
Grenzlandes, dessen ,,rauhe Sitte wihrend des Mittelalters im Reiche iibel beriichtigt™ war.
Friedrich Wilhelm I. gab ihm in einer Epoche, die man das Zeitalter politischer Experimente
genannt hat, den Charakter eines Beamtenstaates mit militdrischer Disziplin. Die von diesem
Konig geschaffene Biirokratie wurde eine Art Beamtenadel, dem absoluten Monarchen in tig-
licher Arbeit verbunden und dazu bestimmt, seinen Willen — auch gegen die letzten Reste
stindischer Freiheit — durchzusetzen. Wer nach einer dokumentarischen Grundlage dieser
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Schopfung verlangt, findet sie in der Instruktion Friedric%l Wilhelms I. fiir das Generald‘i.rc'k—
torium (1722). Sie diente dazu, die Gedanken des preuflischen Beamten- und.SoldatenkomgS
unmitcelbar in die Praxis umzusetzen. Der in ihr waltende Geist hat dem preuflischen Beamte'n-
tum Sinn und Inhalt gegeben, ihm den Gedanken der politischen Pflichterfiillung, der Arbe}t-
sambkeit, der Unbestechlichkeit sowie der piinktlichen und gewissenhaften Erledigung der‘tiighch
anfallenden Aufgaben in solchem Mafle eingeprigt, dafl diese Eigenschaften iiber zwei Jahr-
hunderte hinweg als Wesensziige des preuflischen Beamtenstandes angesprochen werden konnten.

Als Friedrich der GroRe die Instruktion im Jahre 1748 neu redigierte, hat er ihre Prinzipien
wombglich noch verschirft (z. B. in der strengen Verpflichtung zur Amts:versdlwiegenhfait).
Insoweit gilt er mit Recht als konsequenter Nachfolger seines Vaterls‘ Gemeinsam war beiden
Konigen die Abneigung, den Beamten die verantwortliche Entscheidung von Zweifelsfragen
zu {iberlassen. ,,Nicht risonieren®, hiefl es bei Friedrich Wilhelm I.; und auch sein Nachfolger
war gegen lange Beratungen der Beamten. Der Konig wollte als oberster Verwaltungsbeamter
alle Zweifelsfragen selbst entscheiden; er war — wie Friedrich der Grofie es 1777 in einer Ab-
handlung tiber die Regierungsformen und Herrscherpflichten ausgedriickt hat— der erste Richter,
der erste Feldherr, der erste Finanzbeamte, der erste Minister der Gemeinschaft. Thm war in
jedem Falle zu berichten, der zu Zweifeln Anla geben konnte. Auch auf diese Anordnuyg
unter den zahlreichen Befehlen in der Instruktion von 1722 ist der Satz zu beziehen: ,,Die-
jenigen aber, die nicht in allen Stiicken dieser Instruktion nachleben, sondern es auf den alten
Schlendrian wieder kommen lassen wollen, die mégen sich nur im voraus die Rechnung machen,
daf Wir ... ihren Ungehorsam und Widerspenstigkeit exemplarisch und auf gut russisch be-
strafen werden. Nicht nur durch diesen Satz wird bewiesen, dafl Friedrich Wilhelm I. den
Zaren Peter den Grofien als Beispiel vor Augen hatte. Die von dem Willen zum unbedingten
Kommando diktierte Verwaltungspraxis fiigt zu allen Vorziigen des preufischen Beamtentums
den Nachteil mangelnder Initiative und mangelnder Selbstverantwortlichkeit. Ein solcher
Nachteil wire vielleicht weniger wirksam geworden, wenn in Preufien der Status des Staats-
biirgers gegeniiber dem Status des Vasallen und Leibeigenen schon gefestigt gewesen wilre.
Tatsichlich war dies nicht der Fall. Dem Verwaltungsapparat der beiden erwihnten preuflischen
Herrscher stand kein selbstbewufiter und der feudalen Stufenordnung entwachsener Biirgerstand
gegeniiber, sondern nur eine Junkerkaste, die Friedrich Wilhelm I. bekimpfte und die Fxl'iedriu':h
der GroBe durch den Einbau in die Organisation des aufstrebenden Staates fiir den Dienst in
der absoluten Monarchie gewann.

Hier wurde ein Unterschied in der Verwaltungspraxis Friedrichs des GroBen und seines
Vaters bedeutsam. Wihrend Friedrich Wilhelm 1. ganz bewufit das biirgerliche Element in der
Staatsverwaltung forderte, bevorzugte Friedrich der Grofle ebenso bewufit den Adel bei der
Besetzung der Beamtenstellen und gab damit dem Staatsdienst auch in seinem zivilen S_ektor
einen feudalen Charakter, der weit in die Zukunft fortwirken sollte. Es mag nur daran erinnert
werden, daf noch im Jahre 1918 in Preuflen neben 11 adligen Oberprisidenten nur ein biirger-
licher Oberprisident amtierte, wihrend unter 35 Regierungsprisidenten 24 adligen 11 biirger-
liche Beamte gegeniiberstanden. — Die Bedeutung dieses Momentes kann schwerlich iiberschitzt
werden. Der ohnedies gegebene gesellschaftliche Fiihrungsanspruch des Adels war durch seine
tiberragende Stellung in der Armee schon so weit gestirke worden, dafl die Chance des auf-
strebenden Biirgertums, diesen Vorrang auszugleichen, auf lange Zeit gering erscheinen mufite.
Die hinzutretende Bevorzugung des Adels in der Zivilverwaltung fiihrte fast notwendig zu der
Uberzeugung, daf der mit dem Staatsdienst in allen seinen Zweigen so fest verbundene Adels-
stand als die staatserhaltende Kraft der Monarchie schlechthin anzusehen sei.
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Es hat im 19. Jahrhundert nicht an Versuchen gefehlt, den feudalen Zug des preufischen Be-
amtenstaates zu dndern. Sie fiihrten zu keinem durchgreifenden Erfolg. Bismarck handelte auf
Grund der Uberzeugung, dafl die Staaten nur durch diejenigen Kriifte erhalten werden konnten,
denen sie ihr Entstehen verdanken. Hierzu rechnete er in Preuflen an erster Stelle den grund-
besitzenden Adel, in dem er selbst fest verwurzelt war. Hinzu kam, da nach dem Jahre 1870
der militdrische Bereich des Staatswesens einen immer steigenden Einfluf auf die Gestaltung
und den Geist des Beamtentums gewann. Die allmihlich in allen deutschen Heeresteilen geltende
preuBische Offiziersauffassung behielt aber trotz aller Beriicksichtigung moderner Lebensformen
ihren feudalen Grundzug, der nicht nur im Verkehr mit Vorgesetzten, Gleichgestellten und
Untergebenen, sondern insbesondere auch im Verhiltnis zu der sich auflerhalb des militirischen
Dienstes bewegenden breiten Volksmasse charakteristisch in Erscheinung trat. Dieser Grundzug
durchdrang iiber die Einrichtung des Reserveoffiziers die gesamte Staatsverwaltung. Wer sich
die auf einer feudalen Staatsgesinnung ruhenden Auffassungen zu eigen machte, sich in die
entsprechenden gesellschaftlichen Formen fand und sich damit dem geprigten Typus des Offi-
ziers und Beamten anglich, gehdrte zu den staatserhaltenden Elementen. Er hatte die Genug-
tuung, in dieser Eigenschaft eine besondere Achtung und Riicksichtnahme zu genieflen, die nicht
nur seiner Person, sondern auch der Fiihrung seiner Dienstgeschifte zugute kamen.

Die Frage nach den Ergebnissen dieser Entwicklung erfahrt keine zureichende Beantwortung,
wenn nicht ein weiterer Umstand in Betracht gezogen wird. Es handelt sich um den seit dem
19. Jahrhundert fortschreitenden Prozef einer Aufsplitterung unseres Lebens, der Spezialisie-
rung des Wissens, der Titigkeiten und der Berufe, der in der kulturphilosophischen Literatur
bisweilen unter den Schlagworten Mechanisierung oder Technisierung der Welt behandelt wird.
In Deutschland ist die fortschreitende Zerstorung der gemeinsamen Grundlagen des Zusammen-
lebens durch eine Besonderheit geférdert worden. Sie besteht in der unbedingten Vorrang-
stellung des Fachmannes, in der Gewdhnung, nur ihm ein kompetentes Urteil zuzubilligen, ihn
aber wiederum auf die weitestgehende Ausbildung seiner speziellen Kenntnisse und Fihigkeiten
hinzulenken. Auf diese Weise sind Hochstleistungen fachlicher Art erreicht worden. Es verstirkte
sich andererseits die Neigung des einzelnen, bereitwillig seine Unzustindigkeit in allen iiber
den Bereich der eigenen beruflichen Fachkenntnisse hinausgehenden Fragen anzuerkennen.
Solche Einstellung legt nahe, die Behandlung der 6ffentlichen Angelegenheiten denen zu iiber-
lassen, die von Berufs wegen mit ihnen in tdgliche Berithrung kamen, d. h. in erster Linie den
Verwaltungsbeamten, deren fachliche Vorbildung ein Hochstmafl an Einsicht und richtigem
Urteil zu garantieren schien. Als die notwendige fachliche Vorbildung fiir den héheren Ver-
waltungsbeamten galt in Deutschland seit langem das juristische Studium. Es waren also vor-
zugsweise Juristen, denen die Rolle des Fachmannes in der 6ffentlichen Verwaltung zuerkannt
wurde.

Die besondere Schitzung der Juristen in Deutschland datiert aus der Zeit der Rezeption des
romischen Rechts, jener folgenreichen Verdringung des nationalen Rechtes durch ein juristisches
System, das den absolutistischen Bestrebungen der deutschen Kaiser und Landesherren eine um-
tassende Grundlage bot. Im 14. Jahrhundert stellte Kaiser Karl IV. die juristischen Doktoren
dem niederen Adel zur Seite; die fiirstlichen Kanzleien wurden mit Juristen besetzt. Von nuin
an entstand zwischen Volk und Recht eine Kluft, die in vieler Beziehung noch heute nicht
iiberwunden ist. Das juristische Denken blieb dem Volk unverstindlich; es spielt sich in einem
geistigen Raum ab, in dem sich in der Tat nur der Fachmann frei bewegt. Bestimmend fiir das
fachliche Denken der Verwaltungsjuristen preuflischer Schule wurde in Zweifelsfillen die ,,Wei-
sung hoheren Ortes” und, wo diese nicht zu erlangen war, die Staatsrdson.
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Juristisches Wissen wird durch ein Studium angeeignet, Verwaltungskenntnisse und' Verwa_l-
tungsroutine werden durch die Praxis gelehrt und erworben. Inhalt und Geltungsbereich der in
einem Lande wirksamen Staatsrison sind nicht mehr nur intellektuell erfaflbar. Das Gefiihl
fiir sie erwichst und lebt auf geschichtlich-politischem Grunde.

Fine eindrudksvolle Auflerung der preuffischen Staatsrison ist die Kabinettsordre vom 1. No-
vember 1730, in der Friedrich Wilhelm I. den Spruch eines Kriegsgerichts kassierte, das gegen
den an den Vorbereitungen der Flucht des Kronprinzen beteiligten Leutnant von Katte auf
lebenslingliche Festungshaft erkannt hatte. Trotz ausdriicklicher Miflbilligung des Konigs war
das Kriegsgericht nach erneut angeordneter Beratung des Falles bei seiner Entscheidung ge-
blieben. Friedrich Wilhelm I. sprach nunmehr selbst die Todesstrafe aus unter Hinweis auf das
lateinische Sprichwort: fiat justitia, et pereat mundus — Gerechtigkeit muf} sein, und sollte
dariiber die Welt zugrunde gehen. Dem Katte solle gesagt werden, ,,dafl Seiner Koniglichen
Majestdt es leid tite, es wire aber besser, dafl er stiirbe, als daf die Justiz aus der Welt kime.*
Drei Tage spiter lehnte der Konig das Gnadengesuch des Grofivaters des Verurteilten, des
Generalfeldmarschalls Graf von Wartensleben, mit einer Wendung ab, die den in der Kabinetts-
ordre vom 1. November ausgesprochenen Gedanken etwas anders faflte: es sei ,,besser, daf} ein
Schuldiger nach der Gerechtigkeit sterbe, als dafl die Welt oder das Reich zugrunde gehe. Die
Akten des Kronprinzenprozesses, der seine Parallelen in dem Verfahren gegen Don Carlos, den
Sohn Philipps II. von Spanien, und gegen Aleksej, den Sohn Peters des Groflen, findet, sind
vollstindig veroffentlicht. Sie weisen zwingend darauf hin, dafl Friedrich Wilhelm I. den Tod
des Katte verfiigt hat, um seinem Sohn eine entscheidende Lehre iiber die Pflichten eines preu-
Bischen Thronfolgers zu erteilen. Vor den Augen des Kronprinzen wurde die Hinrichtung voll-
zogen. Zwei Offiziere nétigten ihn, von dem Fenster seines Gefingnisses aus dem Hinrichtungs-
vorgang beizuwohnen. Grenadiere hielten den Kopf des Kronprinzen, damit er die Hinrichtung
sihe. Alle Beteiligten hatten Trinen in den Augen. Der Kronprinz fiel in Ohnmacht; wihrend
des Siebenjihrigen Krieges erzihlte er seinem Vorleser, daf ihn die drohende Gestalt seines
Vaters noch immer in seinen Tridumen verfolge. Es scheint sicher, daf} die genannten Offiziere
und Soldaten die Ausfithrung des kéniglichen Befehles verflucht haben: Auf dem Boden dieses
Staates entstand der Satz, dafl jeder seine ,,verfluchte” Pflicht und Schuldigkeit zu tun habe.
In der spiter abgegriffenen Form dieser deutschen Redensart wird erkennbar, daf vor dem
Gedanken der Pflicht in Preufien das natiirliche Empfinden zuriicktreten mufite.

Es ist bezeichnend, dafl in diesem Akt der Staatsrison des preufischen Beamtenkénigs die Be-
rufung auf die Justitia, auf die Gerechtigkeit, nicht fehlte. Der Kénig war auch um eine ju-
ristische Konstruktion nicht verlegen. Ein mifhandelter, in seiner persdnlichen Ehre verletzter
Sohn hatte vor dem Vater flichen wollen. Der Vater hatte ihn zum Obersten ernannt: so war
es Fahnenflucht (Desertion), die ihm vorgeworfen wurde und die eine Anwendung des Kriegs-
rechts plausibel machte. ,,Welch schrecklicher Mann®, sagte Friedrich der Grofle spiter von
seinem Vater, ,aber auch welch gerechter, kluger und sachkundiger Mann!*“ Uber alle intellek-
tuelle Bewertung hinaus mufl gesagt werden, dafl in dem von Friedrich Wilhelm I. geschaf-
fenen Staatswesen das menschliche Moment zuriickgedringt wurde. An versteckter Stelle, im
23. Kapitel des ,,Antimachiavell®, spricht Friedrich der Grofle von den ,,Fiirsten, die Men-
schen waren, ehe sie Kénige wurden®. Der Kénig aber sollte der erste Staatsdiener, der oberste
Beamte sein, dessen Beispiel allen anderen Staatsdienern die Richtschnur zum Handeln gab. Er
verlangte, daf menschliches Empfinden den Interessen des Staates zu opfern sei, wo es mit
diesem in Widerstreit geraten konnte. Dieser Satz gehort in das Ethos des preuflischen Beamten,
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so wie ihn die Preuflenkdnige gewollt und geformt haben. Es wurde sein Stolz, sich jederzeit
zur Erfiillung seiner verfluchten Pflicht und Schuldigkeit bereit zu halten.

Wiederum ist es notwendig, auf einen grundsitzlichen Unterschied der Auffassungen Fried-
rich Wilhelms I. und seines Nachfolgers hinzuweisen. Fiihlte jener sich als ein ,,Amtmann
Gottes", der in Zweifelsfillen die Bibel zu Rate zog, um sich an ihren Lehren zu orientieren,
so wihlte Friedrich der Grofe fiir sich die Bezeichnung des ersten Dieners des Staates. Er hat
diese Formel — entgegen einer weit verbreiteten Annahme — nicat geprigt; er hat sie aber
seiner Staatsauffassung zugrunde gelegt, nach ihr regiert und ihr damit Leben gegeben.
Walther Rathenau hat im Jahre 1918 die Definition des Herrschers als Staatsdiener ein erschiit-
terndes Umsturzwort aus koniglichem Munde genannt, ,,mit dem das Kénigtum vom Myste-
rium, der Staat vom mystischen Kénigtum losgebunden wurde, und daf nunmehr der Staat s
zwar als hochste Einrichtung, immerhin aber nur als Einrichtung der Niitzlichkeit und Wohl-
fahre und als Menschenwerk dastand®. Er fahrt fort, dies habe nicht gehindert, dafl gerade
unsere Zeit die mystische Seite des Staates und der Staatsautoritit zu betrachten liebt.

Die Staatsauffassung Friedrichs des Groflen wurzelte in den Lehren des ilteren Naturrechts.
Ein erster Vertrag der im Staate vereinigten Individuen, der Gesellschaftsvertrag (pacte social),
begriindet die Rechtsordnung. Ein zweiter Vertrag begriindet die Unterwerfung unter eine
Obrigkeit, deren Aufgabe es ist, fiir die Aufrechterhaltung der Gesetze zu sorgen und fiir die
Steigerung des Gemeinwohls zu wirken. Als Triger dieser Funktion ist der Herrscher der erste
Diener des Staates (le premier serviteur de 'Etat) und als solcher ,,verpflichtet, mit Redlichkeit,
mit tiberlegener Einsicht und vollkommener Uneigenniitzigkeit zu handen, als sollte er jeden
Augenblick seinen Mitbiirgern Rechenschaft iiber seine Verwaltung ablegen®. — Uber die
wissenschaftliche Unhaltbarkeit dieser Vertragshypothese braucht heute kein Wort mehr verloren
zu werden. Wohl aber hitte die Bindung des Pflichtgefiihls an einen Anspruch der ,»Mitbiirger,
jederzeit Rechenschaft iiber das Tun der Beamten zu verlangen, unmittelbar zu der gesunden
Auffassung fithren konnen, daf staatliche Machtausiibung auf einen verniinftigen Ausgleich
von Macht und Zustimmung zu griinden sei. Die Entwicklung Preuflen-Deutschlands vollzog
sich auf einem anderen Wege.

Als Friedrich der Grofle starb, hinterlief er einen Beamtenstaat, in dem schlieRlich nur nodch
der oberste Beamte {iber die groflen Fragen des politischen Daseins nachgedacht hatte. Mit vier
Privatsekretiren, deren fast unbekannte Namen die Historiker aus den Archiven heraussuchen,
deren Einflufl auf die tigliche Verwaltungsarbeit aber bedeutender war als der sachliche Anteil
der Minister, hatte der alte Konig unter uferster Anspannung seiner Krifte den Staat ge-
leitet, dessen Beamte Berichte zu erstatten hatten, um die entsprechenden Weisungen fiir ihr
Tun entgegenzunehmen. Es hitte eines Reformators bedurft, um nach dem Tode Friedrichs den
in Selbstgeniigsamkeit stolz gewordenen Beamtenstand neu zu beleben und auf die Aufgaben
der Zukunft hinzuwenden. Nichts dergleichen geschah, und aus der spiten Erkenntnis des da-
mals Versiumten erwuchs die Uberzeugung Vieler, daf Deutschlands Gedeihen zu jeder Zeit von
dem Schicksalsgeschenk eines hervorragenden Herrschers oder eines iiberragenden Staatsmannes
abhingig sei. Ein von dem selbstverantwortlichen politischen Handeln abgelenkter Instinkt fand
seine nationale Befriedigung in der Heldenverehrung, in der Bewunderung eines Konigs oder
auch eines Kanzlers.

Man kann ernstlich zweifeln, ob Friedrich der Grofle das durch die beiden letzten Teilungen
Polens bald ungemein vergréferte Preuflen, dessen Bevdlkerung sich in kurzem verdoppelte,
noch mit der alten Methode zufriedenstellend hitte regieren konnen. Seine beiden Nachfolger
waren weder geeignet noch gewillt, das Amt des ersten Staatsdieners in seiner Art zu versehen.
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Unter Friedrich Wilhelm IIIL. griff bald die Ubung Platz, die"a.n ‘dcn_KEinig _geric.h:eten _Em—
gaben méglichst an die mit der Sache befafiten Behdrden zgstaudlgkeusha:lber Weltcrzulelter;.
Die an den alten Geschiftsgang gewthnten Beamten saherf sich nun vor die un‘gewoh'nte Al; -
gabe gestellt, nicht nur zu verwalten, sondern auch zu regieren. Soweit ihr Flflf% anhn'elt, erle-
digten sie bei steigender Geschiftslast die neuen Aufgaben im Namfan des Ko'mgs mit ge:ste}ll—1
gertem Selbstgefithl in den hergebrachten Formen des absoluten chxmentes:. Sxe.quSte:n WO

ihre obrigkeitliche Stellung zur Geltung zu bringen, konnt?n aber naturgemifl die .Regleruri.g.sii
kunst Friedrichs des Grofien nicht durch gleichwertige Leistungen ersetzen. Soweit der. Flei

nachlie® — und dies war in weiten Teilen des Landes bemerkb.ar - verle?.gerte s%ch die [(i}e—
schiftsfithrung notwendig auf untergeordnete Beamtenkategorien, d1e,. wie es 'r'ncht ahn ers
sein konnte, die ihnen von ihren Vorgesetzten vorgeleb_ten Forr.nen ‘stitgehend"ubcrfla mlfn,
ohne die geriihmten Qualititen der Sachlichkeit und Uneigenniitzigkeit in der‘n frlcliher ;g}t:-WOBn:
ten MaRe zu zeigen. Von dieser Zeit an kdnnen Lob und Tadel des preuflisch-deutschen Be

cinander gegeniibergestellt werden. . :

amlé?iitisdle Stimfnegn gegcng die staatliche Biirokratie sind gewifl in a}len_Zelten zu horen. aI:
der vorliegenden Betrachtung wird nicht der Tadel von beamtcnfcmdhdlen"Ge%nefnd St:ber
licher Verwaltungstitigkeit in Betracht gezogen. Die zutage tretenden Manfe sin i
gerade auch von hervorragenden Vertretern der alten staatlichen Ordnung erkannt und g

riigt worden.

3. Die kritischen Stimmen

Zehn Jahre nach dem Tode Friedrichs des Grof%cn ‘sah ffriedrich '\Wll.helm gl. ;nmszi::ib:i
nach seinem Regierungsantritt Anlaf, sich fgeienl.cilxle el‘ngebﬂieteéa liid;zn:;; ebe; zzﬁlweder
wenden, die gerade nur soviel titen, als erforderli sei, um ihr Geha d;l.djk e

1ei no ivenniitziekeit erkennen liefen. Unwissenheit, Fa.ulhem und Bestechlichkeit
gi?xfitggd;:c?:;gin cinergKabinettsordrc im Jahre :1800 .ausd-l_'iickhch als Gegenstar‘ld g}]gm%ﬁf
Klagen bezeichnet. Nach so kurzer Zeit erwies slf:h du? ‘muhsam a:ufgebaute psxeu. ische i
wala:ung als unzulinglich. Allgemein bekannt ist die Kritik df.‘:S Freiherrn ;omN tein am lgenk_
fischen Beamtentum. Nach dem Zusammenbruch Preuﬁerllg geifelte er in der Nassauer 5
puife hre 1807 und in zahlreichen iiberlieferten Aufierungen den »Mietlingsgeist” der
ey ihre sachliche Unfihigkeit sowie ihre Furcht vor Vcr‘zinderungenlund Neue-
rungen. — Auf die Bedeutung der Stein-Harchbergisdlcn Reform kann an dle;;r Stejli:
'r_hg nliiher cingegangen werden. Sie fiithrte zu keiner Abkehr vom Beamtf:n?tzlat. AEnn' e
glealilten auch an dem fiir die erste Hilfte des 19. ]ahrhunde;:ts cl-{szr;ﬂs:l:er18;:115(:h(:1';.‘Ch (S;i?gfﬁr
des Bildungsniveaus in Deutschland Anteil hatten, so inderten ~su:h lue.rdmélclh 0 ke111~1 ali e
das preuflische Beamtentum bezeichnenden Ziige. Sie traten vielmehr noch stir

or. _

he;:o;z auf den Staatsdienst, der in ihren Aug}:n éine Ssalaic.?!l?;fasss;zli ss:igli)fsgh(:llazritreiézl,a:uigj?:
ie preufli Beamten ein fir die Auflenstehenden unleidliche e S R
dﬁicﬁt;zilzf;egrfﬁllung ihrer Aufgaben, welche sie jeden Tag al§ Organe lder c?bngl::;: tgeiucis
gber dem nichtbeamteten Staatsbiirger in Erscheinung treten lieB, erschien den

besoldeten Beamten,
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das Wirken der ideellen Kraft im Staate, die gegeniiber den im Berufsleben der anderen Volks-
kreise zutage tretenden Krifte den Vorrang zu beanspruchen hatte. Solche Einstellung wurde
in einem Volke, das an dem Ringen ,,um Herrschaft und um Freiheit nur wenig Anteil ge-
nommen hatte, in vielfacher Weise begiinstigt. Hegels Auffassung vom Staat als der Gestalt
der Vilker bezeichnete eine philosophische Staatslehre, die in Preufien den Staat der Intelligenz
verwirklicht sah. Willig wurde diese von Juristen wie Wehnert, Sietze und Goschen bald iiber-
steigerte philosophische Belehrung in den gebildeten Schichten der Nation aufgenommen. An-
gesichts der geschichtlichen Entwicklung des nun schon traditionsbewufiten Beamtentums war
es kein Wunder, daf in den Augen der Beamten die Handel- und Gewerbetreibenden als zweit-
klassig in der gesellschaftlichen Ordnung der Staatsbiirger rangierten. Die Entwicklung fiihrte
schlieflich dazu, dafl erfolgreiche Kaufleute sich ihren Rang als ,,Kommerzienrite erkauften,
um in der gesellschaftlichen Achtung mit den Beamten und Offizieren konkurrieren zu kénnen.

Es war ein iiberspannter Staatsbegriff, in dem das SelbstbewuRtsein der Beamten zum
Diinkel entartete. Ungeheuer war die Macht dieses politischen Standes, der mit den Offizieren
und den Geistlichen, die zu den Beamten rechneten, ,,nahezu alles umfafite, was die Nation an
feinerer Bildung besaff* (Treitschke). Der aus anderen Schichten kommende Nachwuchs wurde
mithelos dem so geformten Beamtengeist angeglichen, da jede der herrschenden Auffassung
widersprechende Haltung die gesellschaftliche Isolierung nach sich zog und den persénlichen
Aufstieg in der Verwaltungshierarchie hemmte. Der Nachteil lag in dem System, nicht in dem
Menschen. Das wird dadurch bewiesen, daB sich ein unabhingiger Sinn verhiltnismifig am
lingsten in den @iber das Land verstreuten Stellen der Einzelrichter halten konnte. Bei Verzicht
auf ,Karriere hielten preuflische Kreisrichter lange Zeit hindurch einen Beamtentyp auf-
recht, der die geschilderten Fehler vermied, Im Verwaltungsdienst war dergleichen nicht mog-
lich. Man hitte erwarten konnen, dafi die Ausbreitung der auch neue Denkweisen beriicksich-
tigenden Allgemeinbildung und das sich vielfach neu gestaltende politische Leben in den
modernen Kulturstaaten der weiteren Entwicklung des beamtenmifligen Denkens in Preuflen
eine andere Richtung geben wiirde. Auch der Einflul auRerpreuflischer Auffassungen hitte sich
nach der Reichsgriindung bemerkbar machen und zur Bildung einer neuen deutschen Beamten-
auffassung beitragen konnen. Dafl dies nicht der Fall war, beruht wesentlih auf zwei Mo-
menten soziologischer und ideologischer Natur. Das soziologische Moment ist in der schon ein-
mal erwihnten Angleichung des Zivildienstes an militirische Auffassungen zu schen, die iiber
die Einrichtung des Reserveoffiziers einen neuen Pseudofeudalismus in die biirgerlichen Kreise
trug. Der hohe Verwaltungsbeamte in der Uniform des Reserveleutnants wurde bei offiziellen
Gelegenheiten eine selbstverstindliche Erscheinung. Weit mehr als das durch studentische Ver-
bindungen geférderte Cliquenwesen, das dem Typus des Akademikers einen unechten, weil
nicht im Wesen der Hochschulbildung begriindeten Stempel aufdriickte, brachte das Wertlegen
auf einen militirischen Rang des einzelnen ein neues Element in die Dienstauffassung der
Beamten, das von einer vorurteilsfreien, unparteiischen und dem Volke dicnenden Pflicht-
erfiillung ablenkte und den gehorsamen, vielfach unkritischen Blick auf die Willensmeinung der
Vorgesetzten begiinstigte. Die Férderung der personlichen Eitelkeit des einzelnen Beamten war

eine weitere, unerfreuliche Folgeerscheinung. Das nachteilige ideologische Moment haben die
Juristen zu verantworten. '

In seiner Habilitationsschrift schrieb Gerhard Anschiitz, der spitere Kommentator der Wei-
marer Verfassung, im Jahre 1896: ,,Der Staat ist — rechtlich — allmichtig. Was manche Ver-
fassungsurkunden vom Monarchen sagen, das gilt in Wahrheit vom Staat: er kann nicht Un-
vecht tun . .. Ethische oder wirtschaftliche Schranken mogen gesetzt sein. Rechtsschranken kennt
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die Staatsgewalt nicht.” Kurz zuvor, im Jahre 1895, hatte der bekannte_Staatsrec_htslehrer
Georg Meyer denselben Gedanken in folgende Worte gefaflt: ,Der Staat ist rechtlich durch
keine Schranke gebunden. .. Selbst brutale Gewaltakte wiirden, wenn sie in der Form des
Gesetzes auftriten, formell Recht — fiir Gerichte, Verwaltungsbehtrden, Untertanen verbind-
lich sein. — Die beiden Zitate bringen die Lehre der Juristen von der Allmacht des Staates,
welche die philosophisch unterbaute Staatsvergottung einer fritheren Generation abloste, klar
zum Ausdruck. Hier hat juristisches Denken den Irrglauben an die Omnipotenz des Staates
vollendet. Die Lehre entsprach dem von den Gedanken an eine bestimmt geartete Staatsrison
geleiteten Gefiihl und gab diesem eine neue Grundlage. Die in der Zeit der Weimarer RePu-
blik von einigen Rechtslehrern gelegentlich gedufierten abweichenden Auffassungen haben diese
Grundlage nicht erschiittert. Die Aufgabe, das Staatsinteresse gegen den Rechtsgedanken ab-
zugrenzen, bleibt einer Generation vorbehalten, die iiber brutale Gewaltakte des Staates be-
sondere Erfahrungen sammeln konnte. Wenn den alten deutschen Berufsbeamten, ins-
besondere den juristisch vorgebildeten Beamten, ein hochentwickeltes Rechtsgefithl nachgeriihmt
wird, so darf die Frage nicht vergessen werden, welchen Schaden ein fehlgeleitetes Rechts-
gefiihl des in der Verwaltungsroutine geiibten Fachmannes anrichten konnte. Die i.iberkomrfxene
juristische Dogmatik gab keine befriedigende Antwort auf grundlegende Fragen der.Pﬂid:lt-
erfiillung, die nur aus einem sittlichen Empfinden gelost werden konnen, das eine unmittelbare
menschliche Reaktion anstatt der Heranzichung juristischer Argumente fordert. Hier trafen
grundlegende Mingel des traditionellen Beamtendenkens mit den Nachteilen aussrihllieﬁlida ju-
ristischer Uberlegungen zusammen. Nur eine unbeamtenmiflige und niche juristische Ent-
scheidung der fiir die Staatsverwaltung Verantwortlichen hitte dem deutschen Berufsbez.zmtcn
den Vorwurf ersparen konnen, vielfach als Handlanger bei brutalen Gewaltakten des national-
sozialistischen Staates titig geworden zu sein. Es ist bezeichnend, daf jeder alte Berufsbeamte,
der solchen Gewaltakten in der Zeit von 1933—1945 entgegenwirkte, sich zum Beweise dessen
auf sein in diesen Fillen unbeamtenmifiges und formell gesetzwidriges Verhalten berufen muf?.
Aber gerade fiir solche Entscheidungen waren die Berufsbeamten nicht erzogen worden. Tradi-
tion und Vorbildung erwiesen sich hier nicht als forderlich.

Auch mufl bemerkt werden, daf selbst in den besten Zeiten des deutschen Beamtenstandes
die friiher gehorten Klagen nicht verstummten. Bei Erdrterung der Sozialgc.setzgebung hat Pis-
mards sich in einem Brief (1877) an den damaligen preufischen Handelsminister Achcnbal.ch iiber
seine Erfahrungen mit Kreis-Baumeistern ausgelassen, die keine ausreichenden Kenntnisse auf
dem ihrer Aufsicht unterstellten Gebiet besifien. Er hat bei dieser Gelegenheit Worte tiber all-
gemeine Fehler der preuflischen Berufsbeamten gefunden, wie sie hirter selten- gehfirc vtrordcn
sind: ,,Nichtsdestoweniger besafien und besitzen sie eine Madxtvollkommc_nhext, die mitunter
zu Erpressung, bei Halbgebildeten aber zur Bethdtigung einer rechthaberischen Herrschsucht
benutzt worden ist und benutzt wird ... Ein Einzelbeamter mit einer so groﬁen Machtvoll-
kommenheit ist Versuchungen verschiedener Art ausgesetzt; er kann nicht geringen Schaden an-
richten durch den unbedingten Glauben an die Uberlegenheit eigener Einsicht, durch das Auto-
rititsbediirfnis, welches sich der besten Beamten in den mit dem Publikum in direkter Be‘-
rithrung stehenden Kategorien mitunter in krankhafter Weise bemichtigt, durch Rechthabet_‘el,
durch enthusiastischen Idealismus ... Man hat Bismarck angesichts solcher Auflerungen eine
aus seiner autokratischen Natur herzuleitende Beamtenfeindlichkeit vorwerfen Wolle'n. Aber
auch ein so hervorragender Verwaltungsfachmann wie Johannes von Miquel ﬁugertfz 51d1 nach
wenigen Jahren seiner Titigkeit als preuffischer Finanzminister (1892) recht ungiinstig iiber dic
Befihigung der Ministerialbeamten, die in Selbstiiberschitzung befangen und ohne neuen
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Gedanken in kleinen Geschiften untergingen. Die Reihe der kritischen Stimmen kann bis zu
Rathenau und Stresemann fortgefiihrt werden. Das Motiv solcher Kritik war die Sorge um das
Wohl des deutschen Staates.

4. Der Beamte in der Demokratie

Nur die Sorge um das Wohl des Staates darf auch fiir die Neugestaltung des deutschen
Beamtenrechts maflgebend sein. Heute ist es die Sorge um einen demokratischen und sozialen
Staat. Es handelt sich um die Frage einer demokratischen Neugestaltung. Damit ist klargestellt,
dafl es sich um eine politische Frage handelt, nicht um eine juristische. Wenn von einem Rechts-
zustand gesagt wird, er habe zu einem Mifistand gefiihrt, dann legt der Kritiker keinen ju-
ristischen Mafistab an, sondern einen Mafistab der Politik. Wenn ein Fiirsprecher des alten
Rechtszustandes dem Kritiker entgegentritt, den gertigten Mif8stand fir unerheblich erklirt und
die Notwendigkeit einer Abinderung des fritheren Rechtszustandes verneint, dann bewegt er
sich auf dem Boden der Politik. Wenn in dieser Frage Juristen einander gegeniibertreten, dann
sprechen sie als Politiker (wenn auch nicht als Parteipolitiker), dann sind ihre Argumente
politischer Art, mégen sie sich auch der juristischen Sprachweise bedienen. Die juristische Sprach-
weise ist hier aber von Nachteil, weil sie eine allgemeine Aussprache — das Kennzeichen jeder
wahren Demokratie — erschwert. Der nicht juristisch vorgebildete Staatsbiirger neigt dazu,
sich an der Aussprache nicht zu beteiligen, weil er glaubt, juristischer Kenntnisse bei der Beur-
teilung eines Beamten-,,Rechtes nicht entraten zu kdnnen.

Die Juristen sollten dem ,Laien” diesen Irrtum benehmen. Sie sind dazu verpflichtet. Der
Umstand z. B., dafl bei der Kommentierung des Artikel 33 des Bonner Grundgesetzes, in dem
vom offentlichen Dienst und vom Berufsbeamtentum die Rede ist, ausschlieflich auf juristische
Literatur hingewiesen wird, tduscht letztlich nicht nur den Laien, sondern auch manchen Ju-
risten iiber den Charakter der behandelten Frage. In dem bekannten, wegen seiner Handlich-
keit auch von Nichtjuristen geschitzten Kommentar zum Bonner Grundgesetz von Prof. Giese
hat dieser verdienstvolle Rechtslehrer in seinen Anmerkungen zu Artikel 33 auf Anschiitz,
Strupp, Brand-Nipperdey, Daniels und Heyland verwiesen. Es sind Juristen, die aber im we-
sentlichen auch nur den Juristen bekannt sind. Kaum ein Nichtjurist hat ihre Schriften in
seiner Bibliothek, kein Nichtjurist wird den Antrieb spiiren, sich in juristische Fachbiichereien
zu begeben, kein Nichtjurist wird so leicht in sich die Legitimation und die Sicherheit fithlen,
sich auf dem ihm ungewohnten Boden juristischer Fachliteratur angemessen zu orientieren.

Schwierig ist es fiir ihn, von hier aus zu einer eigenen Ansicht dariiber zu kommen, ob die
in Artikel 33 Absatz 5 des Grundgesetzes vorgeschriecbene Beriicksichtigung ,,hergebrachter
Grundsdtze des Berufsbeamtentums® etwa die zwangsliufige Ubernahme von Grundsitzen
aus undemokratischer oder vordemokratischer Zeit bedeutet, ob etwa die neue deutsche Demo-
kratie auf dem Gebiet des 6ffentlichen Dienstes durch die Ubernahme gerade auch derartiger
Grundsitze modifiziert sein soll oder ob und inwieweit sich diese aus der Vergangenheit her-
gebrachten Grundsitze, die bei der Neuregelung ja nur ,,Beriidssichtigung® finden, sie aber
nicht schlechthin bestimmen sollen, sich in demokratische und undemokratische Elemente zer-
legen lassen. Vielleicht ist es ein Nachteil des Bonner Grundgesetzes, wenn es in Artikel 33 Ab-
satz 5 juristisch korrekt sagt: ,,Das R e c h t des ffentlichen Dienstes ist unter Beriidssichtigung
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der hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums zu regeln. Denn der in der Demokratie
zur politischen Meinungsbildung aufgeforderte Staatsbiirger ist zwar durchaus am dffentlichen
Dienst interessiert, mit dem er am Postschalter, auf der Eisenbahnfahrt, im Finanzamt, auf
dem Polizeirevier, im Landratsamt oder auf dem Rathaus in tigliche Berithrung komme. Er
wird aber — und das ist ein Erbe unserer Vergangenheit und ein Kennzeichen der schon er-
wihnten Kluft zwischen Volk und Recht — geneigt sein, die Frage einer Rechtsgestaltung den
Juristen, und zwar moglichst den beamteten Juristen, zu iiberlassen.

5. Die Rolle des Juristen

Dies ist das erste wichtige Problem, dessen Behandlung so ungemein erschwert ist, weil es
auf politisch-geschichtlichem Grunde steht. Wie alles Recht — kénnte ein Einwand lauten. Der
Einwand ist nicht falsch, aber er wird meistens falsch gewertet, weil das Recht nur eine be-
stimmte Seite der Betrachtung des Lebens ist, nicht die schlechthin entscheidende, und weil
die geschichtliche Entwicklung in Deutschland dazu beigetragen hat, das Rechtsdenken dem ju-
ristischen Denken gleichzusetzen und es in ungesunder Weise zu isolieren. Dafl die Isolierungs-
schranken zerbrochen werden miissen, ist die Erkenntnis mancher Juristen, die hierin eine
Aufgabe demokratischen und staatlichen Denkens sehen — selbst wenn sich diese Erkenntnis
gegen die nach ihrer Meinung tibertriecbene Schitzung juristischen Fachwissens richtet und da-
mit gegen das Gewicht und die heutige Stellung ihres eigenen Berufsstandes in der staatlichen
Gesellschaft.

Der kurze geschichtliche Uberblick hat gezeigt, wie es kam, daf in der fiir diese Frage ent-
scheidenden Kategorie der Beamten des hoheren Dienstes der Jurist mit seinem besonderen
Denken das Schwergewicht erhielt. Ein Schwergewicht, dessen Bedeutung selbst dann nicht ge-
mindert wiirde, wenn der akademische Juristenachwuchs sich in der Tat aus allen Schichten
der Bevolkerung rekrutieren sollte. Es ist gezeigt worden, daf formaljuristisches und posi-
tivistisch orientiertes Rechtsdenken schlieflich auch brutale Gewaltakte der Obrigkeit zu recht-
fertigen verstand und inwieweit solches Denken einem in autoritiren Vorstellungen traditions-
miflig befangenen Beamtentum das gute Gewissen, nimlich ein rechtlich beruhigtes Gewissen,
verschaffte. Unter diesem Gesichtspunkt mufl es bedenklich stimmen, wenn nicht nur die ge-
setzestechnische Vorbereitung, die rechtlich einwandfreie Gestzesformulierung in die Hinde der
juristischen Regierungsbeamten gelegt ist, sondern wenn auch ein Parlament in seinen Fach-
ausschuf wieder Juristen schickt, womoglich gar juristisch vorgebildete Beamte, wenn die zur
dffentlichen Meinungsbildung oder sogar zur Mitwirkung herangezogenen Gewerkschaften in
ihre entsprechenden Abteilungen ehemalige Beamte schicken, und zwar moglichst solche mit ju-
ristischer Vorbildung. Ist dies praktisch unvermeidbar? Ist es wirklich so, da Nichtjuristen, dafl
Nichtbeamte eine solche Aufgabe gesetzlicher Neugestaltung einfach nicht l6sen kdnnen? Auch
nicht mit der selbstverstindlich gebotenen Hinzuziehung von Juristen als Helfer und Mit-
arbeiter bei der gesetzlichen Formulierung der fiir richtig gehaltenen Grundsitze?

Das ist eine ernste und fiir die Neugestaltung des Beamtenrechts vielleicht entscheidende
Frage. Sie berithrt auch das Problem der Unvereinbarkeit von Beamtenstellung und politischem
Mandat; freilich nicht entscheidend, weil zwar das Zusammentreffen von Beamtenstellung und
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Abgeordnetenmandat in einer Person die gefiihlsmaflige Abhéingigkeit im beamtenmiBigen und
im parteipolitischen Denken als weiteres unerfreuliches Moment hinzubringt, aber auch ohnedies
der ehemalige, nicht mehr von der Verwaltung abhingige Beamte in vielen Fillen sich nicht
gerade unter Aufgabe des traditionellen Beamtendenkens der parteipolitischen Betitigung im
Parlament zugewandt hat. Die Frage beriihrt auch das Problem des sogenannten Juristenmono-
pols, das falsch verstanden wird, wenn man zu seiner Beseitigung die Zahl der Juristen aus der
Zahl der sonstigen Gruppen in den Behdrden oder Parlamenten, in den Gewerkschaften oder son-
stigen Verbdnden aussondert. In Wahrheit handelt es sich hierbei nicht sowohl um ein Monopol
der Juristen als um ein Monopol des juristischen Denkens in Fragen, die nicht solche juristischer
Art, sondern politischer Art sind. Es handelt sich also nicht um eine Wendung gegen die ju-
ristisch geschulten Politiker, sondern um eine Wendung gegen politisch entscheidende Juristen.
die sich bei der besonderen Entwicklung unseres staatlichen Lebens in vielen Fillen nicht
dariiber Rechenschaft ablegen, ob sie sich mit juristischer Argumentation etwa auf einem rein
politischen Gebiet bewegen.

Beide Probleme, das der sogenannten Inkompatibilitit (Unvereinbarkeit) von Abgeord-
neten- und Beamtenstellung und das weitere des sogenannten Juristenmonopols, spielen also
eine Rolle in der hier erdrterten Frage. Entscheidend fiir diese bleibt aber der demokratische
Gesichtspunkt der Fragestellung, die auf das Interesse des Volkes an der Gestaltung des dffent-
lichen Dienstes abzielt. Weder Regierung noch Parlament kénnen sich ernstlich von ihrer demo-
kratischen Verantwortung entlasten, wenn sie die Beantwortung der Frage nach den Interessen
des Volkes in erster Linie den Beamten, den beamteten oder nichtbeamteten Juristen iiber-
lassen. Sie werden es um so weniger tun kdnnen, wenn sie die auch ohne besondere Vorschrift
stets filhlbare Kraft des Herkommens erwigen, wenn sie weiterhin in Rechnung stellen, daf
juristisches Denken zur Wahrung der gelernten und in der Anwendung vertraut gewordenen
Rechtssitze erzieht, und wenn sie schlieflich die Erfahrung beriicksichtigen, dafl niemand gern
eine Rechts- und Machtstellung schwicht, die er einnimme. Daff der Freiherr vom Stein bei den
Berufsbeamten nicht allgemein beliebt war, ist eine geschichtliche Tatsache. Es ist dariiber hin-
aus eine erklirliche und verstindliche Tatsache; es wire unnatiirlich gewesen, anderes zu ver-
muten. {

Die Frage der demokratischen Neugestaltung des deutschen Berufsbeamtentums wird durch
ein weiteres Moment kompliziert — durch ein, wie es scheint, erfreuliches Moment. Die deut-
schen Berufsbeamten haben in der Vergangenheit hervorragend gearbeitet. So hervorragend,
daf nach dem Sturz der Monarchie die Volksbeauftragten im Jahre 1918 gar nichts Besseres
tun konnten, als den Beamtenapparat auf vollen Touren und in der alten Besetzung weiter-
arbeiten zu lassen, um den Staatsorganismus in allen seinen Funktionen zu erhalten. So her-
vorragend. dafl 1933 Hitler gar nichts Besseres tun konnte, als den Beamtenapparat, der zu der
Parteiorganisation der NSDAP bald in ein ertriglich scheinendes Verhiltnis gebracht wurde,
aufrechtzuerhalten. Das iibel beriichtigte ,,Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamten-
tums® vom 7. 4. 1933 zeigt schon in seiner Uberschrift, dafl Hitler sich hierbei auf die gute
Meinung des Volkes vom deutschen Berufsbeamtentum stiitzen zu kénnen glaubte. Die Parallele
zwingt zum Nachdenken. Denn weder die Volksbeauftragten des Jahres 1918 noch Hitler
kamen aus dem Kreis des Berufsbeamtentums. Es besteht Anlafl, sie sogar personlich nicht fiir
ausgesprochene Beamtenfreunde zu halten. Auch unter ihren Parteigiingern waren niche viele
Beamte zu finden und diese wenigen ohne entscheidenden Einfluf} auf die hier interessierende
Entscheidung. Man wird sagen miissen, dafl in diesen beiden geschichtlich bedeutsamen Zeit-
punkten die zur Regierung gelangten Krifte in den Berufsbeamten willige und brauchbare, ja
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unersetzliche Helfer bei der Fithrung der Staatsgeschifte zu finden glaubten. Die Frage, ob es
willige und unersetzliche Helfer waren, mag in diesem Zusammenhang aufler Betracht bleiben.
Brauchbare Helfer waren es in jedem Falle, brauchbar infolge ihrer Sachkenntnis und ihrer
verwaltungsmifligen Routine, brauchbar auch wegen ihres Fleifles, wegen ihrer personlichen
Ehrenhaftigkeit, und brauchbar vor allem wegen ihres traditionellen Pflichtgefiihls, wegen ihrer
besonderen Dienstauffassung, die sie an den Staat band — an jenen Staat, dessen erster Diener
verschwunden war, um Persénlichkeiten von verschiedener politischer Richtung Platz zu
machen. Man kann sagen, dafl unter wechselnden politischen Regimen die deutschen Berufs-
beamten ihre verfluchte Pflicht und Schuldigkeit taten. Keine deutsche Regierung hat sich bis
zum Jahre 1945 dariiber beklagen konnen, dafl der von den Berufsbeamten besetzte und im
wesentlichen traditionsgemif in Gang gehaltene Staatsapparat nicht Vorziigliches leistete.

Daf und warum aus dieser Tatsache auch Einwinde gegen das Berufsbeamtentum hergeleitet
werden, ist bekannt. In diesen Einwdnden werden alle Vorziige mit negativen Vorzeichen ver-
sehen: Fleifl wird als Dienstbeflissenheit, Pflichterfiillung als gehorsame Befolgung jeden Befehls,
Sachkenntnis als kritiklose Befolgung auch ungerechter Gesetze gekennzeichnet.

6. Staatsdiener oder Volksdiener?

Fiir eine Regelung des 6ffentlichen Dienstes lauten die Fragen: Staatsdiener oder Volksdiener?
Selbstindigkeit oder Unselbstindigkeit der Beamten? Fiir die demokratische Neugestaltung des
offentlichen Dienstes lautet die genauere Fassung dieser Fragen: Wie liflt sich die Unterordnung
unter den Staat mit dem Dienst am Volk vereinigen? Wie ist ein Ausgleich zwischen den
Prinzipien der Abhingigkeit und der Unabhingigkeit der Beamten zu erzielen?

Gewalt ist von einem Staatsbegriff nicht zu trennen. Man mag die Anwendung von Gewalt
beschriinken, es bleibt aber dabei, daf sich der Staat das Monopol des Gewaltgebrauches vor-
behalten muff. Das gilt auch fiir einen demokratischen Staat. Dieser bindet freilich die Gewalt-
anwendung in besonderem Mafe. Thre Androhung steht jedoch mehr oder weniger hinter jeder
gesetzmifigen Maflnahme der Regierungsstellen und der in ihnen titigen Beamten. Das allein
verleiht dem Beamten schon Autoritit. Bei einer fiir demokratisches Empfinden iibersteigerten
Anwendung staatlichen Zwanges ergibt sich ein iibersteigerter Gehorsam vor gesetzlichen
Bestimmungen, ein {ibersteigerter Respekt vor den Beamten, hinter denen die Symbole des
Zwanges sichtbar oder spiirbar sind. Gewohnheitsmifiger Respekt kann zu automatischem
Gehorsam vor den Vertretern der Obrigkeit fithren, zu widerspruchslosem Empfang ihrer
Anweisungen und Hinweise. Wie soll auch der mit den gesetzlichen Vorschriften im einzelnen nur
selten vertraute Angehtrige der freien Berufe, der Bauer oder der Arbeiter, die Zimmer-
vermieterin oder die Sprachlehrerin wissen, ob hinter der Anweisung eines Beamten ein grofleres
oder geringeres Mafl von Zwangsandrohung steht, ob und welche Befugnisse der ihnen be-
gegnende Beamte mit Recht oder zu Unrecht fiir sich in Anspruch nimmt!

Solche Lage begiinstigt fraglos ,,Erpressungsversuche sowie die Betitigung rechthaberischer
Herrschsucht und eines gelegentlich ins Krankhafte gesteigerten Autorititsbediirfnisses — kurz
jene Momente, die Bismarck in seinem Schreiben an Achenbach hervorhob. Wenn seine Kritik
sich gegen die mit dem Publikum in direkter Beriihrung stehenden Beamtenkategorien richtete, so
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traf sie nicht zuletzt die Kategorie des sogenannten mittleren Dienstes, deren Angehorige vorwie-
gend chemalige Unteroffiziere und Feldwebel waren, die nach 12jihriger militdrischer Dienstzeit
(in unschoner Formulierung vom Volksmund als ,,Zwélfender bezeichnet) im zivilen Staats-
dienst ihr weiteres Auskommen fanden und gewohnheitsmifiig den flinken Gehorsam heischenden
Kasernenhofton auch in die Amtsstuben einfithrten. Ungliicklicherweise war gerade in dem
Unteroffizierkorps der alten preufischen Armee — und nicht nur in diesem — die Auffassung
lebendig, dafl der Kasernenhofton ein wertvolles Erziechungsmittel sei, mit dessen Hilfe der
undisziplinierte Volksangehrige zum achtbaren und niitzlichen Menschen gebildet werden
sollte, der in gehorsamer Befolgung kategorischer, im Staatsinteresse erteilter Befehle sich das
Denlken an eigene Interessen und an die Annehmlichkeiten des sogenannten biirgerlichen Leb§ns
abzugewdhnen hatte. Wenn im Hinblick auf die nationalsozialistische Erfahrung gelegentlich
yom ,totalitiren Untertanenstaat™ gesprochen wird, dann ist damit allerdings nicht nur der
gewohnte und geforderte Gehorsam des Publikums gemeint, sondern auch die Art des Gehor-
sams, die im Behordenapparat selbst gefunden werden konnte.

Es ist die selbstverstindliche Pflicht jedes Verwaltungsbeamten, die Anweisungen seiner Vor-
gesetzten, d. h. letzlich des Ministers als des berufenen Vertreters der Volksgewalt, aus-
zufiihren. Diese Seite der Aufgaben des Beamten erschopft sich jedoch nicht im Gehorsam. Seine
Aufgabe ist es vor allem auch, den Vorgesetzten und damit letztlich der vom Volke berufenen
Regierung seine Erfahrung und Sachkenntnis uneingeschrinkt zur Verfiigung zu stellen. Un-
eingeschrinkt, d. h. ohne sinnwidrige Schranken, erfiillt er diese Aufgabe nur dann, wenn er
seinen Vorgesetzten mit Rat beisteht und, wenn notig, Einwinde erhebt, zu denen ihn seine
Sachkenntnis und sein Gewissen notigen. Regierung und Verwaltungsbeamte stehen in einem
gesunden Staatswesen in einem gegenseitigen Vertrauensverhiltnis, das sich niemals im Befehl
und seiner gehorsamen Ausfiihrung erschdpfen darf. Es bedarf keiner Phantasie, um die Ge-
fahren zu sehen, welche sich fiir dieses Verhdltnis aus den ungleichen Funktionen des anweisen-
den Vorgesetzten und des unterstellten Beamten ergeben konnen. Wo Anweisungen gewohn-
heitsmiRig in die Befehlsform gekleidet werden, wo das Recht auf Gehorsam in Formen geltend
gemacht wird, die ohne klare Grenze in den Bereich der Schikane gleiten kénnen, wird der Be-
fehl unversehens zum Selbstzweck und gewinnt einen Charakter, der in Deutschland auf
militirischem Gebiet den allen Vélkern mehr oder weniger natiirlichen Wehrgeist in Militaris-

mus ausarten lief3.

Dafl solche Ausartung auch im deutschen Sffentlichen Verwaltungsdienst stattgefunden hat,
kann nicht bezweifelt werden. Das tausendfache Vorbringen fritherer Beamter iiber den
politischen Druck von Vorgesetzten, die selbst eine gleiche N&tigung fir sich in Anspruch
nahmen, ist das Symptom fiir einen latenten Gefahrenzustand, der in der Entwidklung des
deutschen Beamtenstaates begriindet liegt. Man sollte diesen Umstand nicht durch den Hinweis
auf wohlwollende und zuvorkommende Beamte in hheren Stellen bagatellisieren. Solche Vor-
gesetzte hat es immer gegeben — so wie alle militaristische Ausartung nicht gehindert hat, dafl
auch wohlwollende, von schikandser Dienstauffassung freie Unteroffiziere und Feldwebel zu
finden waren. Das bedenkliche und fiir die Gestaltung eines Beamtenrechts wichtige Moment
liegt in der Unterdriidkung und Erschwerung der eigenen MeinungsiuRerung der Beamten,
denen in unzihligen Nuancen begreiflich gemacht werden kann, daf die eigene Meinungsiufe-
rung unerwiinscht, ldstig, ja geschiftserschwerend sei. In nachgelassenen Aufzeichnungen des
Bundestagsbevollmichtigten Karl Oldenburg findet sich eine Schilderung aus dem Jahre 1880,
die ziemlich deutlich zeigt, was gemeint ist. Ein anerkannt befihigter Beamter war zu dieser
Zeit im Reichsamt des Innern kommissarisch mit dem Militirreferat betraut. Bismarck wiinschte

23




vor endgiiltiger Anstellung des Beamten die Abhaltung eines Kolloquiums — einer Eignungs-
priifung, wie man heute sagen wiirde. Das Kolloquium, von dem Staatssekretir Minister Hof-
mann durchgefiihrt, bezog sich auf die Zollpolitik, also handelspolitische Fragen, mit denen
das zur endgiiltigen Besetzung in Frage kommende Referat unstreitig nichts zu tun hatte. Die
Auflerung des betreffenden Beamten, er sei nicht frei von Zweifeln tiber den Nutzen des
Schutzzolls fiir notwendige Lebensmittel, veranlafite Bismarck, von dem Stellenanwirter einen
Revers, eine schriftliche Verpflichtungserklirung, zu fordern, die den Verzicht auf derartige
Meinungsduflerungen fiir die Zukunft sicherstellen sollte. Der Beamte lehnte dieses Ansinnen
ab und verzichtete auf die Anstellung im Reichsamt des Innern. Es ist zwar auch verzeichnet,
dafl der Staatssekretir wie der damalige preuflische Innenminister den Entschlufl dieses Beamten
billigten, also derartige Zumutungen nicht fiir eine erwiinschte Praxis hielten. Aber die Mafi-
nahme Bismarcks zeigt, wie eng auch in einer Zeit zwischen preuffischem Absolutismus und
deutschem Nationalsozialismus die Gehorsamspflicht der Beamten aufgefafit werden lkonnte.
Man kann nicht sagen, dafl solche Auffassung — ob mit oder ohne Revers — nur der Ver-
gangenheit angehdre. Man muf} sagen, daf} sie aus einem demokratischen Staat zu verschwinden
hat, besonders in einem demokratischen Deutschland, in dem die wirtschaftliche Abhingigkeit
des einzelnen und damit die Gefahr ihres Miflbrauchs durch zweimaligen Kriegsverlust, durch
Inflation und Kriegsverheerungen sinnfillig gesteigert ist.

Philosophie und angewandte Psychologie lehren, daff die Gewdhnung, dem Willen eines an-
deren zu folgen, die Fihigkeit zu eigener Willensbildung mindert; daf derjenige die Fahigkeit
zu selbstindigem Denken verliert, der stets als richtig anzuerkennen hat, was der Befehlende
will; dafl schlieBlich, wie es der Nationalsozialismus zutage brachte, in dem Abhingigen auch
das eigene Urteil iiber Wert und Unwert des menschlichen Tuns verblafit, wenn Opportunitit
und Anpassung sich den Abhingigen als probates Mittel zur Erhaltung der wirtschaftlichen
Existenz und zur Forderung des Aufstiegs allzu deutlich empfehlen. Mit Recht hat man ge-
sagt, daf} ethische Normen verkiimmern, wo die Freiheit des Handelns fehlt, in der sie sich be-
wihren kdnnten. Die unserer Zeit eigentiimliche Unsicherheit alles dessen, was fritheren Gene-
rationen vielleicht allzu sicher schien, hat ohnedies die Daseinsangst des modernen Menschen zu
einem geliufigen Thema philosophischer Gegenwartsbetrachtung gemacht, Er hat nicht mehr
die Sicherheit, die eigene Leistung als Bewertungsgrundlage zu sehen, wenn die blinde oder ge-
heuchelte Anerkennung gewiinschter Meinungen ausschlaggebend erscheint. Die Abhilfe ist nicht
nur ein Gebot staatlicher Klugheit, sondern auch der Ethik. Der Verwaltungsbeamte kann zwar
nicht Ethik und Sittlichkeit befehlen; er soll aber ethisch und sittlich befehlen. Wie soll er die
Kraft dazu in sich finden und entwickeln, wenn er nicht selbst unter diesen Gesichtspunkten
behandelt wird. Das unbedingte Leistungsprinzip — die Wertung des Einzelnen nach dem,
was er leistet — ist nicht nur eine Forderung des Rationalismus. In seinem Buche iiber die
Freiheit zitierte John Stuart Mill die Vorschrift des Koran: ,,Ein Herrscher, der jemanden zu
einem Amt ernennt, wenn in seinem Reich ein dafiir besser geeigneter vorhanden ist, siindigt
gegen Gott und sein Land.“ Der Satz ist dlter als tausend Jahre; sein Inhalt kdnnte heute Iin
jedes Beamtengesetz iibernommen werden. In der preuflisch-deutschen Geschichte ist oft ein
anderer geistlicher Spruch gehore worden. Er steht im 13. Kapitel des Rémerbriefes und Izllute'f:
,,Jedermann sei untertan der Obrigkeit, die Gewalt tiber thn hat. Denn es ist keine Obrigkeit
ohne von Gott; wo aber Obrigkeit ist, die ist von Gott verordnet®.

Es ist notwendig, die innere Freiheit der an Weisungen gebundenen Beamten, den als ,,Zivil-
courage’ bezeichneten moralischen Mut gegeniiber Vorgesetzten zu fordern. Nach allem, was
in Deutschland geschehen ist, kann die Beseitigung eines so tief wurzelnden Abhingigkeitsgefiihls,
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das nicht notwendig in servilen Formen bemerkbar wird, durch blofe Hinweise, Wiinsche und
Mahnungen nicht erhofft werden. Es bedarf gesetzlicher Einrichtungen, die den Beamten im
Falle des Konflikts mit seinem Vorgesetzten vor ungerechter Behandlung schiitzen — Einrich-
tungen, deren als selbstverstindlich empfundene Inanspruchnahme keine dienstlichen Nadhteile
fiir denjenigen befiirchten ld8t, der von ihnen Gebrauch macht. Der Beamte fiirchtet als Nach-
teil schon die vermutliche Miflbilligung eines Beschwerdevorbringens; er fiirchtet sie besonders
auch dort, wo das Mififallen des Vorgesetzten verhehlt wird, wo es aber spiter — hiufig nach
Jahren — eine dienstliche, fiir den Aufstieg des Beamten wesentliche Beurteilung beeinflussen
kann.

Anhinger des Personalamts-Gedankens sehen den Ausweg in der Einrichtung eines von den
Verwaltungsressorts unabhingigen neutralen Amtes, das auf Beschwerde des Beamten jede
Mafinahme, durch die er sich ungerechtfertigt beeintrichtigt fithlt, nachpriifen und erforder-
lichenfalls auch aufheben kann. Da, wie bemerkt, ein sachlich ungerechtfertigtes Ubelwollen
aber auch bei der Behandlung spéterer Beférderungsgesuche in Erscheinung treten kann, wird
die Scheu des einzelnen Beamten vor einer Beschreitung des Beschwerdeweges dieser Art nur
dann behoben werden kénnen, wenn das unabhingige Personalamt auch in die Lage versetzt
ist, eine objektive Leistungsbewertung bei der Auslese der fiir die Besetzung einer Beférderungs-
stelle in Frage kommenden Bewerber zu garantieren. Nur eine kontrollierte Auslese dieser oder
dhnlicher Art kann dem oft gehdrten Vorwurf der Giinstlings- und Vetternwirtschaft, dem
Vorwurf parteipolitischer Bevorzugung und ungerechtfertigter Zuriidksetzung von vornherein
die Grundlage entziehen.

Weiterhin sollte darauf Bedacht genommen werden, die Lockerung einer allzu weit getrie-
benen Abhidngigkeit durch die Forderung der sachlichen Anteilnahme jedes Beamten an der
Verantwortung fiir die zu treffenden Verwaltungsentscheidungen und -mafinahmen zu erginzen.
Der Beamte ist zwar nur bei kollegialer Entscheidung zur Mitbestimmung berufen. Er soll aber
auch in jedem anderen Falle verantwortlich mitwirken. Da es einem unterstellten Beamten kaum
verdacht werden kann, wenn er einem befehlsgewohnten und anordnungsfreudigen Vorgesetzten
gegeniiber mit seiner Meinung zuriidkhilt, so sollten Anhdrung und gemeinsame Beratung die
Regel bilden. Schon Friedrich Wilhelm von Brandenburg, der Grofle Kurfiirst, empfahl, bei
Abstimmungen immer den jiingsten Beamten zuerst zu horen, weil die alteren Rite die Ge-
wohnheit hitten, ihre jiingeren Kollegen ,,durchzuhecheln® und ihnen ,,iiber das Maul zu
fahren*. Aus dhnlichen Erwigungen hat sich in der Justiz die Regel entwickelt, bei den Be-
ratungen der Gerichte zuerst dem jiingsten Richter das Wort zu geben. Das ist ein guter ,,her-
kémmlicher Grundsatz®, der nicht nur beibehalten, sondern erweitert werden sollte, weil selb-
stindiges Denken durch Auswahl und Kritik moglichst zahlreicher Gesichtspunkte geférdert
und damit jeder biirokratischen Entscheidung entgegengewirkt wird. Dieser Gesichtspunkt ist
um so wichtiger, als angesichts der Erfahrungen aus jiingster Vergangenheit nicht darauf ver-
zichtet werden kann, jedem Beamten die Wahrung der Verfassungsgrundsitze, inshesondere der
Grundrechte, die eine autoritir eingestellte Generation zu iiberholten liberalen Schlagworten
degradierte, zur ausdriicklichen Pflicht zu machen.

Der Forderung, dafl ein zur Mitwirkung berufener Beamter mit dem vollen Mafl seines
Wissens und seiner Einsicht zu Worte kommen soll, entspricht andererseits das Gebot un-
bedingter Loyalitit gegeniiber dem Vorgesetzten. Die Norgelsucht von Beamten, die im eigenen
Arbeitszimmer oft einen Mut zur Kritik zeigen, der im Dienstzimmer des Vorgesetzten nicht
bemerkbar wurde, kann zur ernsthaften Gefahr fiir den Erfolg jeder staatlichen Verwaltungs-
tdtigkeit werden. Die mit erkennbarem Widerstreben erfolgende Ausfilhrung einer wohl-
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erwogenen Anordnung mindert nicht nur deren Erfolgsaussichten, sondern zerstdrt auch das
Vertrauen Dritter in die sachliche Fithrung der Verwaltungsgeschifte. Es filhrt zu untragbaren
Konsequenzen, wenn ein unterstellter Beamter seinen Unmut iiber die Entscheidung eines Vor-
gesetzten in die Offentlichkeit trigt und bestehende Meinungsverschiedenheiten — v1el¥e1cht
gar unter rihmender Hervorhebung der eigenen oppositionellen Haltung — dem Publikum
zur Kenntnis bringt. In Fillen ernsten sachlichen Konfliktes mag er AnlaB haben, seine ab-
sweichende Meinung in einem Aktenvermerk niederzulegen oder notfalls durch Verweigerung
weiterer Mitarbeit eine Entscheidung tiber sein eigenes Verbleiben im Amte herbeizufiihren.
Niemand entbindet ihn aber von der Verpflichtung, Disziplin und Selbstverantwortlichkeit in
seiner Amtsfiihrung zu einem Ausgleich zu bringen, der die Autoritit des leitenden Beamten
wahrt und die wirksame Durchfihrung der ordnungsgemif zustande gekommenen Ent-

scheidung sichert.

7. Die Gefahr der Uberalterung

Innere Selbstindigkeit und ihre Bekundung in der Praxis geniigen freilich nicht, um den
Dienst am Staat mit dem Dienst am Volk in Einklang zu bringen. Sie geniigen nicht einmal
fiir die innerdienstlichen Erfordernisse eines modernen Staatsapparates. Die Klage iiber eine
fortschreitende Biirokratisierung der ffentlichen Verwaltung ist tiefer begriindet, als es der
stindige Hinweis auf das Uberhandnehmen uniibersichtlicher Gesetzesbestimmungen und ihre
oft lebensfremde Anwendung durch die Behdrden vermuten lifit. Das Leben selbst hat im
Laufe der letzten Jahrzehnte Verinderungen erfahren, die zu grundsitzlichen Uberlegungen
notigen.

In der Mitte des 18. Jahrhunderts, als der preufische Beamtenstaat seine feste Form gewann,
betrug die durchschnittliche Lebensdauer der Menschen in Europa 35 Jahre und weniger. Heute
iiberschreitet sie bereits das 60. Lebensjahr; sie ist in stindiger ErhShung begriffen. Die sich aus
dieser Tatsache ergebenden Folgen sind umstiirzender Art. Ein naturwissenschaftlicher Forscher
des 20. Jahrhunderts kann damit rechnen, zwei bis drei Jahrzehnte linger als seine Vorginger
im 18. Jahrhundert fiir die Durchfiihrung eines wissenschaftlichen Versuches und seine Erprobung
zur Verfiigung zu haben. Bei der sprunghaften Zunahme der europiischen Bevdlkerung in der
Zeit zwischen 1800 und 1914 (von etwa 180 auf 460 Millionen — die Schitzungszahl
fiir 1946 betrigt fast 523 Millionen!) und der schon hieraus verstindlichen Bildung eines inter-
nationalen Heeres von Forschern erscheinen die Fortschritte auf den Gebieten der Chemie,
Physik und Biologie ebenso verstindlich wie die durch die parallel laufende Industrialisierung
cines Massenzeitalters ermoglichte Umsetzung der Forschungsergebnisse. in technische Errungen-
schaften, die den Menschen des 18. Jahrhunderts mirchenhaft anmuten miifiten. Umgekehrt
versinke das 18. Jahrhundert fiir den Menschen der Gegenwart ins Mirchenhafte: ,,Es war
cinmal®, es ist eine vergangene Zeit. Auch die Verinderungen auf den Gebieten innerstaatlicher
Verwaltung und zwischenstaatlicher Beziehungen sind tiefgreifend. Dafl diese Verinderungen
jedoch mit dem raschen Gang der technischen Entwicklung nichr Schritt gehalten haben, wird
mehr oder weniger bedauernd in vielen Zeitbetrachtungen hervorgehoben, Biirohduser mit
Telefonen, Schreibmaschinen und Autogaragen fehlen nicht. Das Bedauern betrifft den Geist
und die Arbeitsweise der Biirokratie.
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Als Bismarck im Jahre 1851 als preuffischer Bundestagsgesandter in Frankfurt a. M. seine
diplomatische Laufbahn begann, war er 36 Jahre alt. Ein halbes Jahrhundert frither (1801)
hatte Metternich mit 28 Jahren den vergleichbaren Start als osterreichischer Gesandter in
Dresden begonnen; nach einer weiteren Gesandtentitigkeit in Berlin (1803) und in Paris (1806)
iibernahm er im Alter von 36 Jahren die Leitung der 8sterreichischen AuBenpolitik. Das war
gewifl eine auflergewohnliche Laufbahn. Aber sie lag in den geschilderten Verhiltnissen. Der
spitere deutsche Reichsgerichtsprisident Simson wurde (1833) im Alter von 22 Jahren Uni-
versitdtsprofessor in Konigsberg; noch 1869 hatte die Baseler Universitit kein Bedenken, den
24jihrigenNietzsche als Professor zu berufen, Die oben erwihnten Verwaltungsheamten Achen-
bach und Oldenburg waren beide 14 Jahre jiinger als Bismarck; im Alter von 36 und 37 Jahren
(1866) waren beide als Ministerialrite in Berlin und Schwerin an wichtigen und verantwort-
lichen Stellen titig. Man sagt, dafl alle diese Minner auf der Hohe ihrer Zeit waren. Wir
wissen, dafl sie auf ihren Posten Hervorragendes leisteten. Wir wissen auch, dafl Minnern wie
Metternich und Bismarck im vorgeriickten Alter der Vorwurf einer gewissen Unbeweglichkeit
seitens ihrer niheren Mitarbeiter nicht erspart blieb. Biologische und psychologische Erkennt-
nis bestitigen, was Schopenhauer in seinen Aphorismen zur Lebensweisheit iiber den Unterschied
der Lebensalter gesagt hat: ,,in den spiten konnen wir mehr auf andere, ja auf die Welt ein-
wirken . .. aber die Welt wirkt weniger auf uns ... Die grofite Energic und hichste Spannung
der Geisteskrifte findet ohne Zweifel in der Jugend statt, spitestens bis ins fiinfunddreifigste
Jahr®. Schopenhauer folgert hieraus, daf die tiefen Wahrheiten, die sich nur anschauen und
nicht vorrechnen lassen, im allgemeinen den Jugendjahren gehren, der ,,befruchtenden Zeit fiir
den Geist®. Angesichts solcher Uberlegungen erscheint der Ruf nach einer durchgreifenden Ver-
jingung unseres Verwaltungsapparates so natiirlich wie das Leben selbst. Thm steht die Auf-
fa'ssung entgegen, daf 40jihrige Diensterfahrung fiir die Leitung der Geschifte von iiber-
?negcndem Vorteil sei. Das iiberkommene deutsche Beamtenrecht teilt den &ffentlichen Dienst
in Laufbahngruppen (des einfachen, mittleren, gehobenen und héheren Dienstes). In aller
Regel verbleibt der einzelne Beamte in der ihm zugedachten Kategorie bis zur Vollendung
df"s 65. I.,ebensjahres, dem Zeitpunkt der gesetzlichen Altersgrenze. Bei Eintritt in den Staats-
du_:nst W.lrd er die Erwartung hegen, durch Fleifl und Tiichtigkeit eine Beforderung zu erfahren
bei Erreichung der Altersgrenze nicht als Sekretir, sondern als Obersekretir, nicht als Inspcktor,
sondern atls Oberinspektor, vielleicht gar als Amtmann oder Amtsrat, in den Ruhestand Zl;
gehen. W*dmct sich der Beamte dem héheren Dienst, dann sind dem Ehrgeiz wenig Schranken
gesetzt. Sicher ist andererseits, daff in den zahlreichen Fillen der Nichtbeforderune viele
Beamte wihrend der letzten Jahrzehnte ihrer Dienstzeit als Regierungsinspektor od ;
anwalt, als Reichsbahnsekretir oder Postrat ihre peisti seesharar il

: . geistige Beweglichkeit durch die Pflege privater
Llebl?abcrelcn aufrecht zu erhalten suchen. Sicher ist, daf der Drang zur Initiative geisI:i e Be-
W.eghchkeit und Ideenreichtum durch die Hoffnung, im Alter von etwa 55 Jaiujgen if eine
i:lte;c};a S.tel%uiig vhon Bedeutung zu gelzmgel'l', nicht hinreichend ge.fb'rdert werden. Sicher ist

» dafl ein jahrze ntelanges, oft genug enttiuschtes Warten auf eine leitende Stellung auch
ElC.:[:lt den Vorteil zutage fordert, den das vorschreitende Alter bringt, die abschliefende Ver-
n:;lpfung béd;ut?de_r dlensthcl}er.Erfahfungen. Jeder gut veran‘lagte junge B?amte, dem nicht

ch etwa sie enjihriger Beschiftigung in demselben Ressort ein grundsitzlicher Wechsel in
seiner ".F'é',ugkeit geboten wird, weifl, daf er auf dem gleichen Posten nichts Entscheidendes
mebr hinzulernen kann, Die einmal gewonnene Konzeption bleibt. Gelangt er wirklich nach
;:gl:lr;n 2% Jahret:x zu mafgebender Ver:‘;.ntwortur.ig, s0 bring-t er die Er.fahrung einer zuriick-
en Generation zur Geltung, das immer wieder praktizierte Gleiche. Neue Eindriicke
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kénnen in dieser Situation schdpferische Krifte nicht mehr hervorrufen. Von den ihm unter-
stellten Mitarbeitern hat er in dieser Beziehung wenig zu hoffen. Die ilteren sind verdrossen,
weil ihren Beférderungswiinschen plotzlich entgegengehalten wird, dafl sie iiberaltert seien,
die jiingeren sehen, daB die Spitzenstellungen allmihlich fiir sie gesperrt werden und beginnen
sich dafiir zu interessieren, wann der ,,Vormann® das 65. Lebensjahr vollendet haben wird.

,Neid und Eifersucht”, bemerkt der friihere britische Botschafter in Berlin, Viscount
d’Abernon, ,,zu denen die Deutschen besonders neigen, beherrschen auch in anderen Léindern
alle beruflichen Cliquen und lassen sich nur durch das Fehlen des technischen Wettstreites ver-
meiden, zu dem eine auf ein bestimmtes Ziel gerichtete Laufbahn verfiihrt. Da in Deutschland
jeder mehr oder weniger spezialisiert ist und zu einer bestimmten Geistesschule oder einer be-
stimmten Berufsklasse gehdre, 1ifit sich die personliche Eifersucht kaum vermeiden®, Es sollte
zu denken geben, daff Lord d’Abernon, der sich zu Deutschlands Freunden zihlte, und der
italienische AuRenminister Graf Sforza vor 1933 zu dem gleichen Urteil gekommen sind: dafi
eine hier herrschende iibertriebene Achtung vor der beruflichen Meinung, die iibertriebene
Ziichtung der Spezialisten, den Niedergang des politischen Instinktes in Deutschland gefordert
habe. Graf Sforza fiigte im Jahre 1932 hinzu, dafl die in Deutschland geldufige Fachmann-
anbetung ,einer der ersten Keime jener Krankheit sei, aus der Diktaturen entstehen®. Beide Staats-
minner bezeugen, dafl Stresemann ihre Auffassung von den Fachbeamten geteilt habe. Es ist
eine deutsche Spielart jenes Zeitgeistes, den Walther Rathenau dahin charakterisierte: ,.ein
Zug von Spezialisierung und Abstraktion, von gewollter Zwangsliufigkeit, von zweckhaftem
rezeptivem Denken, ohne Uberraschung und ohne Humor, von komplizierter Gleichformigkeit:
ein Geist, der die Wahl des Namens Mechanisierung auch im Sinne des Gefithlsmifligen zu
rechtfertigen scheint®.

Das Problem wird die zu seiner Losung Berufenen nicht mehr loslassen, bis die Nachteile
des bisherigen Zustandes in ihren Grundlagen erfafit sind. DaB die Beibehaltung der Laufbahn-
gruppen mit dem regelmifiigen Aufstieg der Beamten der ,,Anciennitit®, dem Dienstalter nach,
auf die Daver unméglich ist, wenn man nicht die Biirokratisierung des 6ffentlichen Lebens als
unvermeidliches Schicksal bejaht, erscheint sicher. Kleine Mittel, wie die gelegentliche vorzugsweise
Beforderung eines besonders qualifizierten jungen Beamten, geniigen nicht. Eine derartige Ab-
hilfe geniigt schon deshalb nicht, weil sie mit dem Makel der Ungerechtigkeit bei allen denen
behaftet ist, die nach dem gewohnlichen Lauf der Dinge ein begreifliches Interesse an der
gleichmiRigen Behandlung der gutwilligen und brauchbaren Krifte haben, das Urteil iiber die
besondere Befahigung eines ,,Springers” in der Beamtenlaufbahn aber zumindest bei seinen Be-
rufskollegen niemals einhellig sein wird. Ein System, das die notwendigste Abhilfe nur durch
eine als ungerecht empfundene Mafinahme herbeifiihren kann, ist aber nicht gut zu nennen.
Das bisherige System gibt auch wenig Moglichkeiten fiir solche Abhilfe, weil der Vorteil, einen
besonders befihigten jungen Beamten an der Spize einer Verwaltung zu haben, durch den
Nachteil wieder aufgewogen wiirde, dafl diese Spitzenstelle nun wieder auf Jahrzehnte fiir den
Nachwuchs gesperrt wird.

Die Losung wird durch grundsitzliche, einander erginzende Neuerungen herbeigefiihrt
werden miissen. Man mag sie unter den geliufigen Bezeichnungen der Verwaltungsverein-
fachung und der Demokratisierung zusammenfassen. Sie werden durch einen Blick auf das
Problem des sogenannten Auflenseiters deutlicher.

28

8. Der Aullenseiter in der Verwaltung

Der Einfithrung des Auflenseiters, einer sachkundigen Persénlichkeit, die ihre Erfahrungen
auferhallb des 6ffentlichen Dienstes erworben hat, wird heutz von keiner Seite mehr schlecht-
hin widersprochen. Die Frage wird aber bald ,,ad acta® gelegt werden, wenn man sie unter
Gesichtspunkten behandelt, die den Aufienseiter als Fremdkérper in der Beamtenschaft erschei-
nen lassen und welche die Erorterung des Fiir und Wider auf ein Niveau kleinlicher Betrach-
tung herabdriickt. Es kann sich weder darum handeln, Auflenstehenden eine Beamtenversorgung
zu verschaffen, noch durch die Einfithrung verwaltungsfremder Arbeitskrifte die Grundlagen
des Berufsbeamtentums anzugreifen. Den Befiirwortern des Auflenseiters schwebt die Beseiti-
gung des einseitigen, liberspezialisierten Beamtendenkens vor. Die Verwaltung sollte sich zu
diesem Ziel aus eigener Kraft bekennen und ihre Beamten selbst in gewissem Sinne zu Auflen-
seitern machen, indem sie nach einer Regel, die Ausnahmen vertrigt, in einem bestimmten zeit-
lichen Turnus ihre Beamten von einem Ressort in ein anderes versetzt. Der Nachteil, daf ein
cingearbeiteter Beamter nach fiinf oder sieben Jahren aus der ihm und seinen Vorgesetzten
liebgewordenen Titigkeit herausgerissen und vor grundsitzlich neue Aufgaben gestellt werden
mufl, wird durch zahlreiche Vorteile aufgewogen werden.

In Bayern wurde es niitzliche Praxis, die Justizbeamten in regelmifliger Folge als Richter
und dann wieder als Staatsanwilte zu verwenden. Der Justizbeamte soll die von ihm zu be-
handelnden Fragen von zwei Seiten griindlich kennenlernen. Der in der Justizverwaltung
titige Beamte wird in noch stirkerem Mafe gef6rdert und beweglich gehalten werden, wenn
er einige Jahre in der Wirtschafts- oder Arbeitsverwaltung, in der sogenannten inneren Ver-
waltung oder in der Finanzverwaltung verwandt wird und dort Fragen wirtschaftlicher, so-
zialer, kultureller und finanztechnischer Art bearbeitet, die er bei weiterem Verharren in immer
der gleichen Berufssparte aus den Augen verliert oder in ihrer aktuellen Problematik iiberhaupt
nicht kennenlernt. Zeitungslektiire und gelegentliche Vortrige aus anderen Gebieten helfen
wenig, da der in seinem engeren Berufe aufgehende Beamte in der selbstverstindlichen Auswahl
des Gelesenen oder Gehorten sich nur fiir das interessiert, was er vermutlich auf seinem eigenen
Arbeitsgebiet verwenden will. Das ist angesichts der Spezialisierung der Arbeitszweige so gut
wie nichts. Ein Staatssekretdir oder Ministerialdirektor, der jahrelang in verschiedenen Verwal-
tungen titig war, wird aber seine Entscheidungen und Vorschlige nicht nur auf sein Ressort-
wissen stiitzen; er wird, auch wenn ihm die seltene Gabe der Intuition nicht zuteil geworden
ist, die fiir die Regierung entscheidenden Fragen von mehreren Seiten mit eigenem fundiertem
Urteil betrachten. Die Klage tiber den notwendig engen Blids vom eigenen Ressortstandpunkt
aus wiirde verschwinden.

Der Verwaltung wire andererseits ein sicheres Mittel fiir die Auslese der Beamten, nimlich
der echten Talente und Begabungen, an die Hand gegeben. Ein Beamter, der sich in verschiedenen
Ressorts bewihrt, dessen juristische Formulierungen in der Justiz, dessen erfolgreiches Wirken
bei wirtschaftlicher Planung; bei der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit oder des Grenzschmug-
gels, bei der Forderung kommunaler Selbsthilfe und der Verbesserung des Erziehungswesens
aufgefallen ist, wird unbestritten als ein fithrender Kopf beriidssichtigt werden. Ein Beamter,
der ohne iiberdurchschnittliche Leistungen in seinem Ausgangsressort bei jeder Umstellung auf
eine andere Titigkeit versagt, sollte zur Entlassung kommen: er belastet den Staatsapparat,
denn er wird die Arbeit der anderen vermehren, ohne den Erfordernissen des Lebens, denen
der Staatsapparat dienen soll, zu geniigen. Der altersmifiig begriindeten Abnahme der geistigen
Aufnahmefihigkeit wiirde entgegengewirkt, und die jeweils beschiftigende Verwaltung wiirde
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iiber Krifte verfiigen, die sich dank ihrer geschiftsmafigen Routine in den besonderen tech-
nischen Gang der Behdrde rasch einfiigen und aus ihrem fritheren Ressort Gesichtspunkte mit-
bringen, die dem eigenen Ressortstandpunke fernliegen. Dem Gesichtspunke der vielseitigen
Verwendbarkeit der Beamten wiirde durch eine solche Praxis ebenso Rechnung getragen wie der
Forderung eines rechtzeitigen Abbaues einfallsloser, am Buchstaben und der erlernten Regel
haftender und deshalb unterdurchschnittlich zu bewertender Beamten, die in ihrem gewohnten
Ressort aus falsch angebrachtem Wohlwollen noch gerade mit ,,durchgeschleppt™ werden. Bei
einer solchen grundsitzlichen Umstellung der Beamtenlaufbahnen wiirde der aus anderen Be-
reichen in die Verwaltung genommene Aufenseiter keine schlechte Rolle spielen. Er wiirde
gewisse, im stindigen Beamtendienst einfach nicht zu erzielende Erfahrungen des beruflichen
Lebens in dem Staatsapparat zur Geltung bringen, bei seiner erwigenswerten Ubernahme als
Beamter auf Zeit aber auch mit Nutzen staatliches Denken wieder in das Leben auflerhalb der
Amtsstuben hinaustragen. Seine Kenntnisse wiirden sich in der Mitarbeit mit Beamten, denen
so vielseitige Einblicke in den 6ffentlichen Dienst vermittelt waren, voll auswirken; im Kreise
von Beamten, die aus einseitiger Ressortarbeit nicht herausgekommen sind, wird der wesent-
liche Vorteil seiner Erfahrungen kaum hinreichend genutzt, sein eigenes Leistungsstreben aber
durch die Versuchung, sich biirokratischer Routine anzupassen, gemindert werden.

Das Problem der Fortbildung der Beamten wiirde bei solcher Umgestaltung auf natiirliche
Weise gelost. Es ist zweifellos ein Mifistand, daff mit dem Nachweis eines iiberwiegend theore-
tischen Examenswissens die akademische Ausbildung des in den Staatsdienst aufgenommenen
Beamten endet, ohne ihren organischen Fortgang in einer Weiterbildung zu finden, die erst in
der Verbindung mit dem praktischen Wirken im Staate zu lebensvollen Ergebnissen fiihren
kann. Erforderlich ist das stindige geistige Bemiihen des einzelnen um die Erkenntnis des
Richtigen unter groflen Gesichtspunkten. Diese Fortbildungsarbeit ist wesentliche Beamten-
pflicht, deren Erfiillung sich gegenwirtig aber jeder Kontrolle entzieht, weil die Vorgesetzten,
denen meist selbst nur ein umfassendes Spezialwissen nachgeriihmt werden kann, in dieser
Beziechung nur selten die wiinschenswerten Qualititen aufweisen. Ein Beamter jedoch, der da-
mit rechnen muf}, nach wenigen Jahren in einem fiir ihn neuen Verwaltungszweig Verwendung
zu finden, hat ein eigenes unmittelbares Interesse daran, heute eine Abhandlung tiber Bevolke-
rungsprobleme, morgen ein Buch iiber die Schulreform und darauf eine Darstellung der gelten-
den Handelsvertrige zur Hand zu nehmen. Nur so kann er sich auf eine T4atigkeit vorbereiten,
zu der er méglicherweise bald berufen wird; und er weif}, daf von seiner neuen Bew#hrung
sein weiterer Aufstieg oder auch ein plotzliches Ende seiner Beamtenlaufbahn abhingt. Auf-
gabe der Verwaltung ist es, ihm die notwendige und aktuelle Literatur in den Beh&rden-
bibliotheken zur Verfiigung zu stellen, ihn — nétigenfalls auch durch Zulagen — in den Stand
zu setzen, auf Auslandsreisen seinen Gesichtskreis zu erweitern, an internationalen Einrich-
tungen mitzuarbeiten und die wiinschenswerten, in bestimmtem Umfange unentbehrlichen
Sprachkenntnisse zu vertiefen. Schon durch Gegenleistungen, die in Vortrigen (auch an den
Hochschulen) oder in Zusammenstellungen und Denkschriften mit praktischen Vorschligen fiir
die Nutzung neuer Gesichtspunkte und anderwirts gemachter Erfahrungen bestehen kénnten,
werden sich die notwendigen finanziellen Aufwendungen bezahlt machen. Sie erleichtern nicht
nur die Auslese hervorragender Begabungen und vielseitiger T'alente, sondern erméglichen auch
rechtzeitig, d. h. ohne die iibliche zeitliche Bedringnis, Material fiir Einzelfragen zusammen-
zutragen, die bei kiinftigen Gesetzen und Verwaltungsmafinahmen behandelt werden miissen.
Eine so gestaltete Fortbildung wiirde vielleicht auch die Beziehungen zwischen Wissenschaft
und Praxis, zwischen den Hochschulen und den Behdrden wieder enger gestalten, als es gegen-
wirtig der Fall ist.
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9. Verwaltungsvereinfachung und Demokratisierung

Derartige Grundsitze wiirden der allgemeinen Forderung selbstindiger verantwortlicher
Leistung entsprechen. Wenn sowohl die Besetzung der leitenden Stellen mit den in geregeltem
Dienstaufstieg ergrauten Beamten erkennbare Nachteile hat als auch die Bcsetz.ung dieser Posten
mit jingeren Beamten, die ihre frith erreichte Endstellung bis zum Wf)hlverdmnten Ruhestand
besetzt halten, dann miissen neue Wege gesucht werden. Sie 6ffnen sich, sobald das gew‘arolhnte
gchema verlassen wird. Eine gelegentliche Besetzung der Spitzenstellen im Wege des z.eithchen
Auftrages unter Gewihrung einer entsprechenden Gehaltszulage wiirde die M'dglic_hken geben,
den beauftragten Beamten ohne Disqualifizierung an eine seinem fritheren Arbeitsplatz ent-
spredlcnde Stelle zuriicktreten zu lassen oder auch ihn bei hervorragender Armisfiihrung auf
cinem anderen verantwortlichen Posten zu verwenden, Die Spitzenstelle wiirde nicht auf llange
7eit fiir den Aufstieg anderer gesperrt werden. Nur ausnahmsweise, bei iibcr.ragendcn.dmnst-
lichen Leistungen, wiirde der zeitliche Auftrag zur endgiiltigen Betrauung mit dem leitenden
Amt fihren. Aber auch dies braucht nicht die erdrterten Nadhteile zur Folge zu haben, wenn
Jer weitere Grundsatz Geltung erlangte, nicht die Leitung einer Behorde oder einer Beh?rden—
abteilung als das tibliche Ende einer erfolgreichen Beamtenkarriere anzusehen. Pie Aufbla}hung
des Behdrdenapparates wiirde unschwer und mit sonst unerreichbaren Vorteilen vermieden,
wenn man sich entschlieBen kénnte, wichtige Aufgaben — eine gesetzliche Neuregelung, um-
fangreiche wirtschaftliche und soziale Planungen, die Untersuchung der Ursac_:hen erkcnnl?arer
Mifstinde, Rationalisierungen, die Hilfe fiir ein Notstandsgebiet, norwend-l‘ge Produl.;txons—
steigerung — grundsitzlich hervorragend geschulten und in der Behordenleitung bewihrten
Beamten als Sonderaufgaben unter eigener Verantwortung zu iibertragen.

Nach aller Erfahrung wird eine einmal zugestandene Ausweitung einer Behdrde ni?ht nach Ab-
schluf der die Ausweitung begriindenden Aufgabe riidkgingig gemacht. Jeder geschzd:;te B_eh&ir-
denleiter, der gute Krifte halten will, wird ihre weitere Unentbehrlichkeit unter Hinweis auf
wichtige neue Aufgaben, auf die leicht zu beweisende Zunahme des Geschiftsanfalls und weitere
Umstinde plausibel machen. Die Widerlegung ist nicht immer leicht und. erforc%ert notfalls eine
genaue Untersuchung, fiir die geeignete Krifte nur unter Zuriickstellung '111rer' eigenen Aufgaben
freigemacht werden konnen. In jeder solchen Untersuchung liegt zudem ein Mifitrauen gegen d_en
betreffenden Behordenleiter, das ungern gedufert wird und selbstverstindlich Gegenkrifte im
Papierkrieg” der Behtrden mobilisiert. Die Erteilung eines Sonderauftrages schafft keine
neue Behdrde, sondern eine nur auf Zeit eingerichtete Dienststelle, fiir die im Abordnungswege
ein besonders geeigneter und daher kleiner Mitarbeiterstab zusammengestellt werden k_ann.
Eine derartige Dienststelle ist beweglich; ihr Sitz kann so zwedkmiflig gewihlt werden, wie es
die besonderen Umstinde der Aufgabe erfordern. Sie wird sich weitgehend die Unterstiitzung
der an der Aufgabe interessierten Volkskreise, auch entsprechender Verbinde und 6rt1'1cher
Organe sichern und damit einen Weg beschreiten, der zur Demokratisierung unseres offentlichen

| Lebens, ndmlich zur unmittelbaren Verbindung und Zusammenarbeit von Volk und Staa‘ts~
. verwaltung, fiihrt. Wenn das Interesse des Volkes, der jeweils von einer bestimmten Regie-

rungstitigkeit betroffenen Kreise gewecke, wenn andererseits der Wirklichkei_tssinn der Beamteln
wachgehalten werden soll, dann geschieht es zweckmiflig auf dem Wege ciner so dezentrali-
sierten, beweglichen Verwaltung, welche das biirokratische Denlen zuriidedringt und das demo-
kratische Elandeln fordert. In solcher Praxis werden auch fihige Auflenseiter gefunden, die ihre
Eignung fiir den &ffentlichen Dienst am praktischen Beispiel erweisen. Nur auf diese Weise
werden Beamte eine Befriedigung finden, die mit der sichtbaren selbstindigen Hochstleistung
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verbunden ist — ein produktives Gliicksgefiihl, das den erfolgreichen Kaufleuten und In-
dustriellen, den freischaffenden Ingenieuren und Kiinstlern nicht fremd ist, das aber dem unter
der Gegenzeichnung seiner Vorgesetzten und Mitarbeiter anonym arbeitenden Beamten zum
Schaden der Sache fehlt.

Verwaltungsvereinfachung und Demokratisierung sind Ziele, die nur in beschrinktem Um-
fange durch Gesetze gefordert werden kénnen. Es ist das Leben selbst, das zu ihnen leiten
muR, weil auch die Ziele selbst vom Leben bestimmt werden, das nicht in den Gesetzblittern
gefunden wird, sondern bei den Menschen, die das Dasein fiir sich und ihre Kinder gliicklicher
gestalten wollen. Nur die persénliche Verbindung mit den Menschen und den ortlichen Ver-
hilnissen verschafft notwendige Kenntnisse, die so vorziigliche Verwaltungstalente wie die
beiden preuflischen Beamtenkonige auf dauernden Inspektionsreisen in der wortlichen Bedeu-
tung des Ausdrucks ,erfahren® haben. Solche Erfahrung tut not, wenn der demokratische und
soziale Staat der Zukunft durch die Beamten geférdert werden soll. Die Kosten der vorgeschla-
genen beweglichen Dienststellen, besetzt mit hervorragenden Kriften, werden eingespart durch
die Kleinhaltung der notwendigen Dauerbehdrden. Zehn Jahre sollten hinreichen, um einen
bestqualifizierten Beamtenkorper zu schaffen, welcher die tiichtigsten jungen Krifte des Volkes
anzieht und welcher ein Heer von mittelmafigen Beamten erspart.

Es wird sich hierbei erweisen, dafl die zwischen den Laufbahngruppen errichteten Schranken
in ihrer starren Konstruktion unpraktisch, leistungshemmend und damit auch unwirtschaftlich
sind. Eine begabte Stenotypistin kann sich auch ohne Sekretirspriifung die Fertigkeiten eines
Registrators aneignen. Wenn das Organisationstalent eines Regierungsinspektors sich als stirker
erweist als die entsprechende Befihigung eines Regierungsrates, dann soll er an dessen Stelle
treten, zunichst vielleicht auf Zeit, aber mit der entsprechenden Zulage und der Aussicht auf
weitere Beschiftigung im hoheren Dienst bei eindeutiger Bewdhrung. Freilich miifite sich der
Inhalt der Personalakten dndern und an Stelle formelhafter Wendungen in den Qualifikations-
berichten ein inhaltlich nachpriifbares Jahreszeugnis treten, in dem weniger der selbstverstand-

liche gute Wille und die allgemeine Eignung als die konkreten Leistungen verzeichnet sind.’
Heutigen Gegnern derartiger Jahreszeugnisse mag entgegengehalten werden, dafl schon vor

200 Jahren fiir die damalige Zeit hervorragende Anweisungen in dieser Hinsicht vorlagen, in
denen die .,pure Wahrheit verlangt und die Kontrolle der von den Vorgesetzten erteilten
Qualifikationen durch Erkundigung bei ,anderen verniinftigen Leuten® in Aussicht gestellt
wurde. In die Zeugnisse eines Beamten sollte hineingeschrieben werden, ob er bei Mifistinden
versiumt habe, den Ursachen nachzugehen und Verbesserungsvorschlige zu machen, ob er
simpertinent gegen die Biirger® sei oder ob er sich bemiiht habe, ,rechtschaffene Idées von
Commercien-, Manufaktur- und Fabriquen-Sachen zu erhalten®. Die Erwihnung kontrollier-
barer Einzelleistungen wurde verlangt. schon damit die Beamten ihre Arbeit so ausfiihrten,

daR ,,was Gutes” in der Conduitenliste gemeldet werden konne. Auf die Produktiyitat der |

Beamten wurde entscheidendes Gewicht gelegt; die Zufriedenheit der Biirger mit den Beamten |

war ein wertvolles Mittel der Erkenntnis.
Bei den schwer iibersehbaren Verhiltnissen einer modernen Demokratie ist das Gewicht

von Lob und Tadel der Beamten durch den einzelnen Staatsbiirger, dessen Urteilsfahigkeit

nicht ohne weiteres erkennbar ist, kaum noch entscheidend; das schwer kontrollierbare Urteil
des unmittelbaren Vorgesetzten hat an Gewicht zugenommen. Hier wird die Bedeutung der
offentlichen Meinung erkennbar, die freilich weniger an der Person des einzelnen Beamten
interessiert ist als an dem Erfolge oder Mierfolge der behordlichen Arbeit. Ohne das Gewicht
einer 6ffentlichen Meinung kann die Demokratie nicht bestehen. Meinungsbildung setzt aber
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die Informationsfreiheit voraus und damit die Pflicht der Behorden, vor allem der Behsrden-
leiter, zur Unterrichtung der Offentlichkeit. Es mag dariiber gestritten werden, welche Beamten
im einzelnen zur Auskunftserteilung an die Presse, an die anerkannten Informationsstellen und
jeden der Sache nach legitimierten Biirger befugt sein sollen. Von einem ausreichenden Einblick
in die Arbeiten und Pline der Behtrden hingt aber die Anteilnahme des Volkes an der Ge-
staltung seiner offentlichen Angelegenheiten ab. Nur der hofliche, auf die Erleichterung des
Verwaltungsganges, auf produktive Arbeit und das Zusammenwirken aller Glieder des Volkes
pedachte Beamte wird ein demokratisches Verhiltnis zwischen Staatsapparat und Publikum
herbeifiihren.

Damit erhebt sich eine wichtige Forderung jeder ernsthaften Reform des 6ffentlichen Dienstes,
welche die fiir eine Zusammenarbeit der Beamten und Staatsbiirger notwendige Ubertragung
des Fachwissens in eine dem Nichtfachmann verstindliche Sprache verlangt. Sie fithrt zu einem
demokratischen Typus der gewiff notwendigen, aber ohne gesicherten Kontakt mit dem Volke
geféhrlicben Spezialisten. Es ist gefihrlich, dem im Staatsdienst titigen Fachmann ohne die
Méglichkeit beachtlichen Widerspruchs den Riickgriff auf die jedem neuen Gedanken abtrig-
lichen, weil allzu bequemen Formulierungen der Vergangenheit zu gestatten, denen gegeniiber
der in solcher Formulierung nicht geiibte Laie respektvoll schweigt. Es ist fiir den Staat gefahr-
lich, wenn junge Beamte dazu erzogen werden, mehr auf den Beifall der Vorgesetzten als auf
die Meinung der auf ihre Titigkeit angewiesenen Volkskreise zu h6ren. Angesichts des raschen
Wandels aller Verhiltnisse sollte schon den Examenskandidaten nahegelegt werden, sich we-
niger auf die Meinung von Autorititen zu stiitzen und mehr auf das Suchen neuer Wege be-
dacht zu sein, die einen Ausweg aus den Gegenwartsndten des Volkes bieten konnen.

Man mag sich dessen erinnern, was Schiller in seiner beriihmten akademischen Antrittsrede
in Jena iiber den von ihm so bezeichneten ,,Brotgelehrten sagte, dem es bei seinem Fleif} einzig
und allein darum zu tun ist, die Bedingungen zu erfiillen, unter denen er zu einem Amt befihigt
und der Vorteile desselben teilhaftig werden kann, der seinen ganzen Fleifl nach den Forde-
rungen einrichtet, die von dem kiinftigen Herrn seines Schicksals an ihn gestellt werden. Schiller
gibt von dem zur Anstellung.gelangten ,Brotgelehrten ein klassisches Bild: ,,Seine grofite
Angelegenheit ist jetzt, die zusammengehiuften Gedichtnisschitze zur Schau zu tragen und ja
zu verhiiten, dafl sie in ihrem Werte nicht sinken. Jede Erweiterung seiner Brotwissenschaft
beunruhigt ihn, weil sie ihm neue Arbeit zusendet oder die vergangene unniitz macht; jede
wichtige Neuerung schreckt ihn auf, denn sie zerbricht die alte Schulform, die er sich so miih-
sam zu eigen machte, sie setzt ihn in Gefahr, die ganze Arbeit seines vorigen Lebens zu ver-
lieren. Wer hat iiber Reformatoren mehr geschrieen als der Haufe der Brotgelehrten?” Diesem
so wohl erkannten Menschentyp, von dem fiir jede Neuerung wenig zu erwarten ist, stellte
Schiller den philosophischen Kopf gegeniiber, der die Wahrheit mehr liebt als sein System, der
— auch wenn kein Streich von auflen sein Ideengebiude erschiittert — von einem ewig wirk-
samen Trieb nach Verbesserung gezwungen, selbst der erste ist, der es unbefriedigt auseinander-
legt, um es vollkommener wiederherzustellen. Als der reformbediirftige, aber nicht reformierte
preuflische Staat zusammengebrochen war, erwies sich Freiherr vom Stein als philosophischer
Kopf. Seine Pline blieben angesichts der Widerstinde der alten Krifte zum Schaden des
Staates unvollendet. Man veriibelte es ihm, die Anregungen fiir seine Vorschlige in England
gewonnen zu haben, und Hardenberg mufite die Neuerungen gegen den Angriff verteidigen,
als | fremde Gesetze und Gebriuche™ keinen Platz in Preufien zu haben. Mit solchen nationalisti-
schen Argumenten hat seither jeder zu rechnen, der vom Ausland etwas Gutes zu berichten
weill. Hundert Jahre spiter geniigte der Hinweis auf englisch-schottische Vorbilder, um den
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Justizreformvorschligen des Frankfurter Oberbiirgermeisters Adickes jede Aussicht auf vor-
urteilslose Erdrterung zu nehmen. Ein Volk, das den politischen Anspruch einer Weltmacht
geltend machte, setzte fiir den freien Blick Schranken an den Reichsgrenzen und nahm daxm:t
notwendig ein beschrinktes Denken auf vielen Gebieten in Kauf. Das in der Vergangenheit
errichtete Ideengebdude von der Organisation des alten Staates ist jetzt erschiittert, von auflen
und von innen. Die zum Neubau Berufenen sollten an das Gliick des im Staate organisierten
Volkes denken, In seinem Buche vom Staat bemerkte Machiavell: ,,Oft habe ich tiber die Ur-
sachen des Gliidks und Ungliicks der Menschen nachgedacht und glaube sie darin gefunden zu
haben, dafl ihre Handlungsweise in ihre Zeit pafit oder nicht pafit“. Der Zeitgedanke, unter
den sich die Bundesrepublik Deutschland gestellt hat, wird durch das Wort Demokratie ge-
kennzeichnet. Nur in einer neuen demokratischen Lebensform werden die Beamten des 6ffent-
lichen Dienstes zum Gliick des deutschen Volkes beitragen.
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ZWEITER TEIL

1. Der 6ffentliche Dienst: Beamte, Angestellte, Arbeiter

Die grundsitzliche Darstellung des ersten Teiles dieser Arbeit soll den Ausgangspunkt dafiir
bilden, Ldsungsmdglichkeiten fiir die jetzt gebotene Neugestaltung des &ffentlichen Dienstes
zu gewinnen. Wer neu gestaltet, wirkt in die Zukunft. Er soll sich hierbei einer gegebenen
Tradition bewuflt sein; aber er muff wissen, dafl Tradition nicht bedeutet, Vergangenes dort
zu konservieren, wo das Leben selbst, die Wirklichkeit, den alten Rahmen gesprengt hat, wo
starres Festhalten an der tiberlieferten Form bedeuten wiirde, dem Leben der Vergangenheit
zuliebe Gewalt anzutun.

Der Riickblick auf die Vergangenheit war notwendig, um den Blick freizumachen fiir die
Entscheidung dariiber, was geschehen kann, um dem traditionellen deutschen Berufsheamtentum
einen Weg zu weisen, der zur Verwirklichung einer deutschen Demokratie fiihrt, Es ergibt sich
aber, dafl fiir den Gesamtbereich des heutigen ffentlichen Dienstes keine diesem Umfang ent-
sprechende geschichtliche Erinnerung zur Verfiigung steht. Von den Beamten war in der ge-
schichtlichen Betrachtung die Rede. Die Mehrzahl der Angehdrigen der 8ffentlichen Verwal-
tung, die in ihr titigen Angestellten und Arbeiter, haben an der jahrhundertealten Tradition
keinen Anteil. Die Erklirung hierfiir liegt auf der Hand.

Es war um die Wende des neunzehnten und zwanzigsten Jahrhunderts, als die Angestellten
des offentlichen Dienstes zahlenmiRig eine Rolle zu spielen begannen, — freilich nicht unter
dieser Bezeichnung. Man sprach damals noch von dem Verwaltungs-, Kontor- und Biiropersonal,
von technischem und Aufsichtspersonal, das den Beamten Hilfsdienste zu leisten hatte. Es gab
den Oberbegriff der Arbeitnehmer, dem auch die Kategorien der Arbeiter zugeordnet waren.
Fiir den Juristen trat ,,der Angestellte erstmals in der Uberschrift und im § 1 des ,, Versiche-
rungsgesetzes fiir Angestellte vom 20. 11. 1911 (RGBL I, S. 989) in Erscheinung. Erst seit
dem ersten Weltkrieg fanden Angestellte in grofierer Zahl Eingang in den 8ffentlichen Dienst
— als Notmafinahme, zur Aushilfe fiir die zum Kriegsdienst eingezogenen Beamten und fiir
Beschiftigungen, die kriegsbedingt waren, so dafl ihnen keine lange Dauer vorausgesagt wurde.
Die Wirklichkeit erwies sich als stirker. Kriegsimter machten zahlreichen Bewirtschaftungs-
stellen Platz, und schon nach wenigen Jahren konnte von einer eigentlichen Hilfs- und Aushilfs-
stellung der BehSrdenangestellten kaum mehr gesprochen werden. Sie wurden ein fester Begriff
und eine dauernde Einrichtung. Heute tibersteigt die Zahl der Behtrdenangestellten in manchen
Lindern, vor allem aber bei den Kommunalverwaltungen, die Zahl der lebenslinglich an-
gestellten Beamten betrichtlich, und tiberall ist der Prozentsatz der Angestellten des &ffent-
lichen Dienstes bedeutend.

Daf die Gesichtspunkte nur voriibergehender, aushilfsweiser Beschiftigung und einer reinen
Gehilfentitigkeit fiir einen die Geschifte erledigenden Beamten bald keine entscheidenden
Merkmale mehr dafiir bieten konnten, ob es sich um den Arbeitsplatz eines Angestellten oder
den Posten eines Beamten handelte, daff vielmehr diese Unterschiede weitgehend verwischt
Wur_dcn, war auf mehrere Griinde zuriickzufiihren. Es geniigt hier, darauf hinzuweisen, daf
es vielfach finanzielle Griinde waren, die — namentlich in den Gemeinden — Anlaf gaben, die
sonst von Beamten wahrgenommenen Geschifte durch Angestellte erledigen zu lassen. So
wurden statt neuer Beamtenstellen Arbeitsplitze fiir Angestellte bewilligt. Umgekehrt fiihrte

e Notwendigkeit, Versorgungsanwiirter aus Polizei und Heer in der Zivilverwaltung unter-
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zubringen, dazu, Arbeitsplitze, in denen Angestellte titig gewesen waren, in Beamtenstellen
umzuwandeln. So erhebt sich notwendig die Frage, ob in dem Gesamtbereich der 6ffentlichen
Verwaltung tiberhaupt die Titigkeiten in der Art auseinandergegliedert werden konnen, daf
sich ein Teil von ihnen ohne weiteres als Beamtentitigkeit charakterisieren 1afit. Die Frage wire
weniger dringlich, wenn es eine feste Begriffsbestimmung des Beamten gibe; dafl dies nicht der
Fall ist, wurde am Eingang dieser Schrift erwihnt.

In der Literatur und Rechtsprechung hat man es unternommen, von den ,,obrigkeitlichen
Befugnissen® oder ,,Hoheitsbefugnissen ausgehend, die Rechtsstellung der Beamten festzulegen.
Auch das Bonner Grundgesetz spricht in Artikel 33 Abs. 4 von der Ausiibung hoheitsrechtlicher
Befugnisse. Die Unterscheidung zwischen solchen Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes, die
hoheitsrechtliche Befugnisse ausiiben, und anderen, die derartige Befugnisse nicht ausiiben, fithrt
jedoch fiir die Zwedke unserer Betrachtung nicht weiter. Denn es ist sicher, dafl die Praxis der
stfentlichen Verwaltung sich bei der Anstellung einer Person als Beamter oder als Angestellter
von jener Unterscheidung, die auf anderen Rechtsgebieten, insbesondere im Strafrecht, ihre
Bedeutung hat, nicht leiten lifit. Der Gesetzgeber des Grundgesetzes, dem diese Praxis nicht
fremd war, der ihr aber entgegenwirken will, hat dem Leben Rechnung getragen, wenn er den
Bund, die Linder und die Selbstverwaltungen verpflichtet, die Ausiibung hoheitsrechtlicher Be-
fugnisse als stindige Aufgabe in der Regel Angehdrigen des offentlichen
Dienstes zu iibertragen, die in einem dffentlichrechtlichen Dienst- und Treueverhilenis stehen.
Gemeint ist hiermit, daR die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse grundsitzlich, aber eben
keineswegs ausnahmslos, solchen Verwaltern eines offentlichen Amtes iberlassen bleiben
soll, welche in einem engen Verhiltnis zum Staate stehen. In solchem Verhiltnis stehen aber
nicht nur Beamte, sondern auch Dauerangestellte (nicht im technischen Wortgebrauch einiger
neuer Landesgesetze). Dafl auch andere Angestellte hoheitsrechtliche Befugnisse ausiiben konnen,
daf diese Ausiibung im Einzelfalle auch zu den stindigen Aufgaben dieser Angestellten ge-
héren kann, ist ausdriicklich zugegeben.

Eine andere Regelung wire auch lebensfremd gewesen. Jeder Staatsbiirger weif}, daf in den
Wirtschafts- und Ernihrungsimtern fast ausschlieBlich Angestellte beschifrige waren, die mit
ihren Verfiigungen in recht einschneidender Weise durch Abgabe von Marken oder durch die
Genehmigung oder Versagung von Anschaffungen die obrigkeitlichen Befugnisse des Staates
zur Geltung brachten. Er weif}, daft andererseits der Staat in seiner Monopolstellung als Post-
verwaltung sich fiir den Verkauf von Briefmarken vorwiegend beamteter Krifte bedient. Er
schlieRt aus der Uniform des Schalterbeamten auf dem Banhof, daf hier eine mit staatlichen

Hoheitsbefugnissen ausgestattete Person amtiert; und er wundert sich, daf er im Wirtschafts- |

ministerium von einem Angestellten eine Zustimmung in Wirtschaftsfragen erhilt, die von
hohem staatlichem und privatem Interesse sind. Vielleicht macht sich der Staatsbiirger dariiber

aber auch keine Gedanken und kiimmert sich nicht um die Unterschiede, weil er ohnedies in |
vielen Fillen nicht erkennen kann, ob er es mit einem Beamten oder einem Angestellten zu |
tun hat. Er erbittet eine Auskunft in dem Gerichtsgebdude und verliflt es danach, ohne zu |

wissen, ob es nun der Obersekretir A oder der Justizangestellte B war, der thm den Bescheid |

erteilte. Es ist in der Tat auch ohne Belang fiir ihn. Soweit hoheitsrechtliche Akte in Frage |

kommen — Gebote, Verbote, Erlaubnisse, Beglaubigungen oder Eintragungen —, wird weder
die Giiltigkeit dieser Akte davon beriihrt, ob der sie im Rahmen seiner Befugnisse vorneh-
mende Verwaltungsangehtrige Beamter oder Angestellter war, noch wird an der Rechtsstellung
des Verwaltungsangehdrigen irgend etwas dadurch geiindert, ob er eine hoheitsrechtliche Be-
fugnis ausgeiibt hat oder nicht.
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Die Differenzierung von Beamten und Behdrdenangestellten unter dem Gesichtspunkt der
,Hoheitsrechte® erscheint sonach als eine kaum noch sinnvolle Unterscheidung. Die Vor-
schrift des Artikel 33 Abs. 4 des Grundgesetzes hat natiirlich einen guten Sinn. So wire es
sicher wiinschenswert, als ,,Polizeibeamte® wirklich wieder Beamte zu verwenden und nicht
Angestellte, wie es in vielen Fillen geschieht. Grundsitzlich wiirde aber hierdurch nichts ge-
sndert werden, Das zeigt sich recht krafl bei einem Blick auf die Bundesbahn, in deren Betrieb
der Ubergang von Arbeitern in das Beamtenverhiltnis von besonderer Bedeutung ist.

Zehntausende von Beamten der Bundesbahn beginnen ihre Titigkeit bei dieser als Arbeiter,
2. B. im Rangierdienst, als Weichensteller oder Heizer. Nach langen Jahren, bisweilen nach
zehn- oder fiinfzehnjihriger Tétigkeit, werden sie Beamte, um den gleichen Dienst mit dem
gewohnten Eifer weiter zu versechen. Nicht hoheitliche Aufgaben, sondern die Dauer der Be-
schiftigung kennzeichnen den Beamten unter solchen Verhiltnissen. Es mutet wohl mehr als
nur sonderbar an, daf heute noch Biirokrifte (Stenotypistinnen) bei der Bundesbahn im
Arbeiterverhiltnis gefithrt werden; ihre auf Gesetz beruhende Eingliederungin die Angestellten-
versicherung wird nicht als sozialer Ausgleich empfunden. Gelegentlich ist versucht worden, den
Unterschied zwischen Beamten und Arbeitern, etwa zwischen den Heizern und Lokomotiv-
fithrern, mit einer erhthten Verantwortung der den Beamten zugedachten Tatigkeit zu be-
griinden. Es handelt sich aber hierbei mehr um den Wunsch nach einer Begriindung als um diese
selbst. Hier spricht lediglich Traditionsbediirfnis, das niichtern als solches gewertet und ent-
weder als berechtigt bejaht oder als unberechtigt verneint werden sollte. Auch Strafenbahner oder
Kraftfahrer tragen Verantwortung, ohne dafl Anstof daran genommen wird, sie groflenteils im
Angestellten- oder Arbeiterverhiltnis titig werden zulassen. Es ist auch nicht ohne weiteres ein-
zusehen, inwiefern eine Ausiibung hoheitlicher Befugnisse oder ein auflergewhnliches Maf von
Verantwortung den bei der Bundesbahn beschiftigten Kraftfahrer notwendig zum Beamten
stempeln, wihrend sich der Kraftfahrer eines Ministeriums, der die Verantwortung fiir die
sichere Beforderung héchster Beamter trigt, natiirlicherweise im Arbeiterverhiltnis befindet.
Schliefllich lehrt ein Blick in das Ausland, etwa nach den Vereinigten Staaten von Amerika
oder nach Groflbritannien, dafl dort der Eisenbahnverkehr in seiner Sicherheit nicht dadurch
gefihrdet worden ist, dafl die Eisenbahner tiberhaupt nicht dem &ffentlichen Dienst angehdren.
Es handelt sich also, wie nicht verkannt werden darf, um die Wahrung einer deutschen Tra-
dition. Man mag sie mit guten Griinden aufrechterhalten wollen. Schwerlich kann man aber
die innerhalb der Tradition geltende Unterscheidung zwischen Beamten, Angestellten und Ar-
beitern unter Berufung auf Wesensunterschiede aufrechterhalten, die dem Leben nicht ent-
sprechen. Nach der Einschaltung der Angestellten in so starkem Mafle, wie es seit etwa dem
]?tbre 1911 der Fall ist, seit der Beteiligung der Arbeiter im 6ffentlichen Dienst an Titigkeiten,
die frither zum Teil nur von Beamten ausgefiihrt worden sind, erscheinen die Abgrenzungen
so unscharf, dafl hoheitsrechtliche Befugnisse und besondere Schwierigkeiten bei der Arbeits-
ausfithrung nicht mehr dazu herhalten konnen, Beamtenqualititen zu bejahen oder zu verneinen.

Das mufl auch von der vielfach vertretenen Differenzierung nach der besonderen Treue-
pflicht gelten. Akten sind geheimzuhalten, sofern Schweigepflicht besteht, ganz gleich, ob sie
fiurch einen Beamten oder durch einen Angestellten verwaltet werden. Praktisch werden heute
in keiner Verwaltung beziiglich der Treuepflicht an den Beamten andere Anforderungen ge-
stellt als an den Angestellten oder Arbeiter; nur die Auswirkungen im Falle der Verletzung
der Treuepflicht sind verschiedene je nach der Kategorie, welcher der einzelne Verwaltungs-
angehorige zuzurechnen ist. Die ungemein weitgehende Fassung des Beamtenbegriffs im Straf-
recht, das die im unmittelbaren oder mittelbaren Staatsdienst angestellten Personen den
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verschirften Strafbestimmungen ohne Riicksicht darauf unterstellt, ob es sich um lebenslinglich
oder zeitweilig oder nur vorldufig angestellte Verwaltungsangehorige handelt, weist ebenfalls
darauf hin, daB8 die Einheit des 6ffentlichen Dienstes das Entscheidende ist. Der Staatsdienst
verlangt gewifs eine besondere Sicherung des 6ffentlichen Vertrauens. Er bindet aber mit seinen
weitreichenden Pflichten nicht nur den Beamten sondern auch den Angestellten auf der gleichen
ethischen und sittlichen Grundlage. Wird dies anerkannt, dann ist allerdings auch die unter-
schiedliche Behandlung zumindest der Beamten und Angestellten in der bisherigen Form nicht
mehr baltbar.

Es ist eine bekannte Tatsache, dafl andere Linder, insbesondere die westlichen Demokratien,
diesen Unterschied niche gekannt haben und nicht kennen. So bereitet schon die Ubersetzung der
Worte ,,Beamte™ und ,,Angestellte” in die englische Verwaltungssprache erhebliche Schwierig-
keiten; sie ist meistens nur unter den Oberbegriffen ,,Civil Service™ oder ,,Civil Servant® mog-
lich. Niemand wird aber auf den Gedanken kommen, dafl etwa in Grofibritannien oder in den
Vereinigten Staaten von Amerika die Beamtenschaft aus diesem Grunde schlechter sei als in
Deutschland, daf in den genannten Staaten hoheitliche und auch schwierige Aufgaben mit
weniger Treue und Hingebung fiir das Wohl des Volkes erledigt werden als in Deutschland.

Trotzdem kann die Notwendigkeit einer gewissen Differenzierung im offentlichen Dienst
anerkannt werden. Die Verwaltungen haben zweifellos ein Interesse daran, gewisse Krifte
auf die Dauer, andere jedoch nur auf Zeit an sich zu ziehen. Das ist ein praktischer Unter-
schied, der auch grundsitzlich als bedeutsam anerkannt werden kann: der ,,Beamte’ verpflichtet
sich dem Staate lebenslinglich, wihrend der ,,Angestellte nur in ein loseres, auch zeitlich be-
grenztes Verhiltnis zum Staate treten soll. In der Staatsverwaltung werden immer Personen
Verwendung finden, die beruflich nicht stindig an den Staat gekniipft sind, und die sich eine
Titigkeit im 6ffentlichen Dienst auch gar nicht zur Lebensaufgabe machen wollen. Wie be-
handelt man sie? Es entspricht andererseits der Lebenserfahrung, dafl ein Teil solcher Krifte
sich in den 8ffentlichen Dienst so hineinlebt, dafl er in ihm schlieSlich doch seinen Lebensberuf
finden will, und daf der Staat derartige Krifte fiir die Dauer benétigt. In Ubereinstimmung
mit dem Bonner Grundgesetz haben sich alle politischen Parteien sowie die Gewerkschaften
fiir die Aufrechterhaltung des Berufsbeamtentums ausgesprochen. Sie wiinschen, dafl ein Teil
der Staatsaufgaben durch Personen ausgeiibt wird, die sich lebenslinglich dem Staate verpflich-
ten, denen gegeniiber der Staat sich wiederum verpflichtet, sie lebenslinglich anzustellen, ihre
Versorgung bei Erreichung einer bestimmten Altersgrenze oder im Falle von Krankheit zu
sichern und sie gegen ihren Wunsch nur aus diszipliniren Griinden zu entlassen. Der Anteil
dieser auf Lebenszeit Beschiftigten in der Staatsverwaltung mufl nicht grofl sein; er kann schon
mit Riidssicht auf die finanziellen Schwierigkeiten von Bund, Lindern und Gemeinden nach
Mafgabe der Beschliisse der Parlamente auf ein Minimum beschrénkt werden.

Bei dieser Sachlage bedarf es eingehender Erwigungen dariiber, nach welchen Gesichtspunkten
eine Unterscheidung von Anstellungen auf Lebenszeit und auf Kiindigung zu erfolgen hat.

Noch in dem Beamtengesetz von 1937 hatte man im wesentlichen zwischen Planstellen und |
Kiindigungsstellen unterschieden. Der Begriff der Planstelle, die einem dauernden Bediirfnis |
entsprechen soll, war im Gesetz (§148 DBG) geregelt. Planstellen, so hief} es, diirfen nur ein- |

gerichtet werden, soweit sie die Wahrnehmung obrigkeitlicher Aufgaben in sich schliefien oder

aus Griinden der Staatssicherheit nicht von Angestellten oder Arbeitern versehen werden diirfen. |

Als obrigkeitliche Aufgaben galten insbesondere nicht Titigkeiten, die sich ihrer Art nach von
solchen des allgemeinen Wirtschaftslebens nicht unterschieden, sowie Titigkeiten im Verwal-

tungsdienst, die sich in mechanischen Hilfeleistungen, im Schreibdienst und in einfachen Biiro- |
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arbeiten erschopften. Abgesehen von der Beschrinkung auf obrigkeitliche Aufgaben hatte man
somit ganze Kategorien, wie den Schreibdienst und die Titigkeiten, die denen des allgemeinen
Wirtschaftslebens entsprechen, von der Beriicksichtigung bei Schaffung von Beamtenstellen aus-
geschlossen.  Solche Titigkeiten waren den Angestellten oder allenfalls den Beamten auf
Widerruf zugedacht.

Dafl die Wahrnehmung obrigkeitlicher Aufgaben heute kein entscheidendes Kriterium mehr
fiir die Unterscheidung von Beamten und Angestellten bilden sollte, ergibt sich aus dem vorher
Gesagten. Es waren auch keine begrifflichen, im Wesen des 8ffentlichen Dienstes begriindeten
Momente, die den Gesetzgeber zu seiner — von haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten beein-
fluBten — Regelung veranlaft hatten. Im Jahre 1937 setzte sich der Gesetzgeber bedenkenlos
iiber die kiinstlich errichteten Schranken hinweg, indem er die Schaffung von Beamtenstellen
fiir Versorgungsanwirter an keine der genannten Voraussetzungen band. Er erkannte das im
Versorgungsschein des gedienten Soldaten verbriefte Recht auf die Unterbringung in eine
Beamtenstelle in der Zivilverwaltung an, ohne die Einweisung in eine Beamtenstelle von der
Wahrnehmung obrigkeitlicher Aufgaben abhiingig zu machen.

Verdient der schon zu Beginn seines Beruflebens in die zivile Staatsverwaltung eingetretene
Angestellte, dessen Dienste auf die Dauer beansprucht werden sollen, nicht gleiche Riicksicht?
Das ist eine verstindliche Frage der Dauerangestellten im &ffentlichen Dienst, die ihren grund-
sitzlichen Ausschluf von der Beamtenlaufbahn als unverdiente Hirte empfinden. Fiir die
gegenwirtige Betrachtung kommt hinzu, dafl aufler den Versorgungsanwirtern aus der Zeit
der Weimarer Republik nunmehr vielfach Fliichtlinge, Heimatvertriebene und frithere Wehr-
machtsbeamte erneut in Beamtenstellungen einriicken, weil sie in zuriickliegender Zeit bereits
Beamtenstellen besaflen. Dieser Neuerwerb einer Beamtenposition tritt in einem groflen Teil
der Fille auch dann ein, wenn diese Verwaltungsangehtrigen heute keine obrigkeitlichen Be-
fugnisse ausiiben. Bei aller Anerkennung des festgelegten Grundsatzes ist daher die Bezug-
nahme auf ihn allein iiberholt. Er fithrt zweifellos zu groflen sozialen Hirten fiir denjenigen,
der jahrzehntelang im &ffentlichen Dienst titig war und nur deshalb, weil er keine obrigkeit-
lichen Befugnisse wahrnimmt, von der Anstellung auf Lebenszeit ausgeschlossen sein soll; Rechte
und Pflichten sind bei ihm nicht mehr gerecht verteilt.

Uberlegungen dieser Art haben offenbar Anlafl gegeben, in dem fiir die Verwaltung des
Vereinigten Wirtschaftsgebietes erlassenen Militdrregierungsgesetz Nr. 15 andere Wege zu
suchen, Der dort zur Anwendung gekommene Grundsatz ging dahin, fiir dauernde Aufgaben,
die eine volle Arbeitskraft beanspruchen, Dauerstellen zu schaffen, und zwar unter Beriick-
sichtigung allgemeiner haushaltsrechtlicher Beschrinkungen. Alle anderen Stellen in der Ver-
waltung waren als Kiindigungsstellen anzusehen. Der Grundsatz wurde dahin erweitert, dafl
Verwaltungsangehorige, die mehr als ein Jahr in solchen Dauerstellen titig waren, bei fach-
lidlller und personlicher Eignung in ein lebenslingliches Anstellungsverhiltnis iibergeleitet werden
sollten.

‘ Diese dem fritheren deutschen Recht fremde Regelung bietet einen Ausweg, der nicht nur
im Interesse einer rechtlichen Angleichung der tatsichlich schon mit gleichen Pflichten neben-
einander titigen Beamten und Angestellten liegt. Die Einrichtung von Dauerstellen zwingt
auch zur sorgfiltigen Feststellung der Aufgaben, welche einen festen Behtrdenbestand verlangen,
und ihre saubere Scheidung von nur zeitweiligen Geschiften, deren Inangriffnahme so hiufig
zur Aufblihung des Behordenapparates beitrigt. Die Schaffung von Dauerstellen dient somit
der fiir jede Rationalisierung und Verwaltungsreform notwendigen Klarheit iiber den Umfang
der in jedem Falle zu beriicksichtigenden Geschifte. Von Daueraufgaben kann nur dort ge-
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sprochen werden, wo die einer Verwaltung iibertragene Titigkeit auf Jahre hinaus notwendig
ist. Es werden deshalb von vornherein alle Stellen, die nur auf Zeit berechnet sind, auffer Be-
tracht bleiben, zum Beispiel Stellen, die fiir Bewirtschaftungsaufgaben oder fiir Wiederher-
stellungsarbeiten nach dem Kriege geschaffen worden sind.

Diesem Grundsatz entsprechend sind in jedem Haushaltsplan die Stellen mit Daueraufgaben
festzulegen. Es kann jeder Verwaltung oder auch einem mit dieser Regelung betrauten Per-
sonalamt iiberlassen bleiben, die Zahl der Dauerstellen so klein wie moglich zu halten; auch in
einem solchen Falle bleibt der Vorteil bestehen, daf eine solche Regelung Ungerechtigkeiten, ins-
besondere soziale Hirten, ausschlieft. Denn es erscheint selbstverstindlich, dafl in einem Referat,
das fiir eine Daueraufgabe eingerichtet ist, auch das hierfiir benotigte Biiropersonal beriick-
sichtige werden mufl. Bildlich gesehen, tritt an die Stelle eines horizontalen Schnittes, der sich
bei der Planstelleneinrichtung durch die Referate zieht, bei Einfithrung von Dauerstellen ein
vertikaler Schnitt, der auch den einfachen und mittleren Dienst in vollem Umfang beriicksich-
tigt. Diese Regelung fithrt keineswegs, wie bisweilen behauptet worden ist, zu einer Aufblahung
des Beamtenapparates. Es wird sich bei manchen Verwaltungen ergeben, daf nur ein verhilt-
nismifig kleiner Teil von Stellen zu Dauerstellen erklart werden kann.

Die weitere Frage geht dahin, was mit den Kiindigungsstellen geschehen soll. Das Militdr-
regierungsgesetz Nr. 15 hatte den neuen Typus des Kiindigungsbeamten eingefiihrt, der eine
Unterteilung gestattet, wie sic den Kennern des englischen und amerikanischen Rechtes aus der
Unterscheidung zwischen den sogenannten ,,permanents” und den sogenannten ,temporaries
geldufig ist. Der Vorteil dieser Losung wurde darin gesehen, dafl Inhaber von Kiindigungs-
stellen nicht linger als ein Jahr eine Dauerstelle bekleiden diirfen, ohne zu Beamten auf Lebens-
zeit zu werden, und daR andererseits die Kiindigungsbeamten ohne grofle Schwierigkeit
jederzeit in eine Dauerstelle hiniiberwechseln konnen. Der Kritik des Auslandes an dem deut- |
schen System, dafl ein Uberwechseln der Angestellten in eine Beamtenstelle nach dem bisherigen |
Zustand fast unmdglich sei, und daB Ausnahmen nur die Regel bestdtigten, sollte in dieser
Weise abgeholfen werden.

Gerade die Regelung fiir Kiindigungsbeamte in dem Militdrregicrungsgesetz Nr. 15 war je-
doch einer der wesentlichen Griinde fiir die Ablehnung dieses Gesetzes von seiten der deutschen |
Verwaltungen. Man sah darin den Zug zu einer allgemeinen Verbeamtung und duflerte die
Befiirchtung, die Kiindigungsbeamten wiirden nach und nach einen starken Druck auf die
Verwaltungen mit dem Ziele ausiiben, nach gewisser Zeit in Dauerstellen eingewiesen zu
werden. Diese Entwicklung miisse zwangsliufig zu einer erheblichen Steigerung der Verwal-
tungsaufgaben fiihren, wenn auch zuzugeben sei, dafl eine derartige Auswirkung in nichster
Zeit noch nicht spiirbar sein werde. ‘

Wer diesen, im Hinblick auf die allgemeinen haushaltsrechtlichen Beschrinkungen der Sache!
nach nicht begriindeten Wiinschen Rechnung tragen will, sollte versuchen, auf einem anderen;
Wege den in seinem Kern richtigen Grundsatz zu verwirklichen. Die Losung des Militirregie-|
rungsgesetzes Nr. 15 ist eine, aber sicher nicht die einzige Losung. Gegen die Berechtigung
der Gesichtspunkte, die eine Aufteilung in Dauer- und Zeitstellen empfehlen, konnen ernstliche;
Einwinde kaum geltend gemacht werden. Die Bedenken gegen die Einfithrung des dem deut-
schen Rechte bislang fremden Kiindigungsbeamten nétigen aber auch nicht zur Aufgabe des als|
richtig erkannten Grundsatzes. Gegen Kiindigungsbeamte hatten auch die Gewerkschaften ge-|
wisse Einwendungen erhoben. Fiir sie waren allerdings weniger finanzielle oder verwaltungs-|
technische Momente mafigebend als die Annahme, die bisherigen Angestellten wiirden als
Kiindigungsbeamte den Beamtengesetzen unterstellt und damit dem Schutze der Gewerkschaften |

|
|

|
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entzogen. Die Gewerkschaften legen Wert darauf, die Kategorie dieser Verwaltungsangehdrigen
in den Tarifabmachungen zu erfassen; auch sollen Rechtsstreitigkeiten aus ihrem Dienstverhilt-
nis in der Zustdndigkeit der Arbeitsgerichte bleiben und nicht von den ordentlichen Gerichten
entschieden werden.

Will man den Einwendungen der Verwaltungen und Gewerkschaften Rechnung tragen, dann
pesteht kein entscheidendes Bedenken dagegen, die Kiindigungsstellen von Angestellten ver-
walten zu lassen, sofern ihr Rechtsstand in wesentlichen Beziehungen der Rechtsstellung der
lebenslinglichen Beamten angeglichen wird. Das ist der entscheidende Punkt. Es wire sicher-
gustellen, dafl ein Angestellter im Falle eines Dienstunfalls einen Anspruch auf Pension hat.
Es wire sicherzustellen, daf ein Angestellter nach Ablauf einer lingeren Dienstzeit (10 oder
15 Jahre) den Anspruch auf Unkiindbarkeit erhilt und da ihm nach Erreichung einer be-
stimmten Altersgrenze eine Pension zugebilligt wird, deren Hohe bei gleichwertiger Titigkeit
den Versorgungsbeziigen eines Beamten entspricht. Zu sichern wire schlieflich die Moglichkeit
des jederzeitigen Uberganges von einer Kiindigungs- in eine Dauertitigkeit, ohne Schwierig-
keiten und ohne Benachteiligung bei der Berechnung des Diensteinkommens. Vor allem aber
mufl jede Gewihr dafiir gegeben werden, daff die besten Arbeitskrifte jederzeit den Vorzug
erhalten, dafl Anstellung und Beférderung sich lediglich nach der fachlichen und persénlichen
Eignung fiir das vorgeschene Amt richten. Eine gesetzliche Neuregelung kann nur dann be-
friedigen, wenn sie alle Differenzierungen, die nicht auf Leistungsunterschieden beruhen, in
Fortfall bringt. Nur bei Einhaltung dieser Grundsitze kann eine Neuregelung ungerechtfertigte
soziale Hirten vermeiden und den mehr formellen Unterschied zwischen Beamten und An-
gestellten in dem durch die tatsichlichen Verhiltnisse gebotenen Umfang beseitigen.

2. Anstellung und Beforderung

Angesichts der schwierigen Lage, in der sich heute Bund, Linder und Gemeinden auf der
einen Seite, aber auch die Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes auf der anderen Seite befinden,
ist es die oberste Pflicht der Verwaltung, sich nur der besten Krifte zu bedienen; nur so wird
sie den schweren Aufgaben der Gegenwart gerecht werden. In fritheren Jahren und Jahrzehnten,
als ein gewisser Wohlstand vorhanden war, konnte es noch ohne Gefihrdung des 6ffentlichen
Wohles hingenommen werden, dafl nicht immer Spitzenkrifte im offentlichen Dienst titig
waren. Die Tatsache, dafl selbst bei Beriicksichtigung der Pensionszahlungen an Beamte die
Gehilter zum Teil wesentlich unter denen der Privatindustrie lagen, hat in steigendem Mafe
hervorragende Krifte von dem Eintritt in den Staatsdienst abgehalten. Auch brachten die
Kriegsverhiltnisse und die von ihnen verursachte Verknappung an Arbeitskriften hiufig
Pefsonal in die offentliche Verwaltung, das in normalen Zeiten nicht hineingekommen wire;
kein Zweifel besteht schlieflich daran, dafl infolge der Giinstlingswirtschaft der National-
soz.ialisten viele Personen in den offentlichen Dienst gelangten, die nach Vorbildung und
Leistung eine Beriicksichtigung bei der Stellenbesetzung nicht verdient hitten.

Nach dem Zusammenbruch waren die meisten Verwaltungen gendtigt, in einem frither kaum
vorgestellten Umfange wieder ,,von vorn anzufangen®. Dieser Aufbau begegnete aber grofiten
Schwierigkeiten, da in der Zeit vor der Wihrungsreform sich wenig Krifte fiir den offent-
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lichen Dienst zur Verfiigung stellten, der keine wirtschaftlichen Vorteile zu bieten hatte und
wegen seiner zunichst provisorischen Neuordnung auch keine Aussicht auf eine sichere Be-
rufslaufbahn er6ffnen konnte. Es war die sogenannte Ubergangszeit mit allen ihren Nach-
teilen, die sich aus der Unsicherheit der staatlichen Verhiltnisse ergab. Es mag auch daran
erinnert werden, dafl die Moglichkeiten der Privatindustrie, ihren Angestellten wenigstens in
gewissem Umfange Kompensationen, sei es auch nur ein warmes Essen, zu bieten, die Wahl
der Titigkeit oft entscheidend beeinfluften. Dazu kam, dafl die Frage der personlichen Eignung
neben der fachlichen Qualifikation eine besondere Bedeutung erhielt, die in den politischen
Verhiltnissen begriindet ist. Personliche Eignung umfafit nach allen traurigen Erfahrungen
der neuesten deutschen Geschichte notwendig auch die politische Zuverlissigkeit fiir einen
demokratischen Staatsaufbau. Damit waren — zumindest am Anfang des Neuaufbaues — alle
Fachkrifte ausgeschaltet, die aktiv oder als Mitldufer dem nationalsozialistischen System ge-
dient hatten.

Die Zahl der Arbeitskriifte, die zunidchst zur Verfiigung stand, war somit sehr beschrinkt.
Viele von ihnen waren jahrelang aus ihrem Beruf herausgerissen. Sie hatten nicht nur manches,
und bisweilen das Wesentliche, vergessen, sondern hatten durch die Erlebnisse der vergangenen
Jahre auch vielfach eine vollstindig andere Auffassung von ihrem Beruf und dem Sinn des
Lebens erhalten. Fremd standen sie dann ihrer fritheren Titigkeit gegeniiber. Andere hatten
sich fortentwickelt, waren selbstindiger geworden und kehrten mit einem weiteren Blick in
die Berufsarbeit zuriick; sie hatten sich in Not und Gefahr bewihrt und die Welt kennen-
gelernt. Es war aber eine andere Welt, in der sie nunmehr wirken sollten, eine Welt, die
Aufgaben stellte, auf die nur wenige durch frithere Titigkeit oder Erfahrung vorbereitet
waren. Und auch die frithere Erfahrung erwies sich oft als unzureichend gegeniiber der Not-
wendigkeit, dort zu improvisieren, wo friiher ein eingearbeiteter Verwaltungsapparat mit
allen seinen Hilfsmitteln zur Verfiigung gestanden hatte. Die Berufung auf alte Zeugnisse war
keineswegs mehr ausreichend. Aber die wenigsten waren iiberhaupt im Besitz von Zeugnissen,
da sie diese als Fliichtlinge oder in anderer Weise durch Kriegsfolgen verloren hatten.

Fithlbar war der Mangel an erfahrenen Personalreferenten, da auf diesem Gebiete politisch
belastete Personen selbstverstindlich keine Verwendung finden konnten, die Personalbearbeiter
in der 6ffentlichen Verwaltung aber in der Zeit nach 1933 in aller Regel aus besonders aktiven
Parteigéingern des nationalsozialistischen Regimes ausgewihlt waren. Vielleicht tragen die seit
1945 gemachten Erfahrungen dazu bei, einer frither oft beobachteten Uberschitzung des Wertes
von Priifungszeugnissen heilsam entgegenzuwirken. Gewif ist die Bewertung der fachlichen
Ausbildung mit Abschlufpriifungen von hoher Bedeutung; man muf sich nur dariiber klar
sein, dafl diese Zeugnisse keine vollgiiltige Auskunft iiber die Fihigkeiten und Kenntnisse des
Bewerbers geben. Die Zeugnisse der Schulen und Hochschulen berichten nur iiber das zu einer
bestimmten Zeit erworbene und nachgewiesene Fachwissen. Inzwischen sind oft lange Jahre
vergangen, besonders aber die schweren Kriegsjahre; und es ist keineswegs selbstverstdndlich,
daf das in den Zeugnissen bescheinigte Wissen noch heute praktischen Wert hat. Die Zeugnisse
iiber das fachliche Wissen am Tage der abgelegten Priifung sagen in der Regel nichts iiber
Leistungsfahigkeit und Arbeitsfaktoren sowie die in einer Fachpriifung schwer wertbaren Mafi-
stibe allgemeiner Intelligenz und Arbeitskraft. Ein Personalleiter des &ffentlichen Dienstes
erhilt somit durch ein derartiges Zeugnis nur eine beschrinkte Auskunft iiber die Qualifikation
des Anzustellenden.

Menschenbeurteilung und Menschenfithrung erfordern neue Mafistibe in einer Zeit der
Fliichtlinge und Heimkehrer, in einer Umgebung zerstdrter Betriebe und Wohnungen, in einer
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mit menschlichen und wirtschaftlichen Sorgen erfiillten Atmosphire, die Resignation und Riick-
sichtslosigkeit, Selbstlosigkeit und Egoismus in anderer Weise in Erscheinung treten laft, als
es den gewohnten Vorstellungen entspricht. Verwaltungsroutine, in jahrzehntelanger Behorden-
ritigkeit erworben, kann hier trotz bester Dienstzeugnisse versagen. Der Nachteil wichst, wenn
der Routinierte es versteht, iiber solches Versagen hinwegzutiuschen, wenn in dem Zufferlich
einigermaflen geordneten Gebidude die menschlichen Probleme ungeldst bleiben. Gewandelt
haben sich nach der Katastrophe des Zusammenbruchs nicht nur die Menschen sondern auch
die geforderten Leistungen. In der Hast der Tagesarbeit wird nur zu hiufig vergessen, daf
hinter den alten Bezeichnungen neue Wesen und neue Werte entstanden sind. So ist ein Per-
sonalleiter fiir sich allein gar nicht mehr in der Lage, sicherzustellen, dafl die Verwalwung
wirklich die beste Kraft fiir das vorgeschene Amt erhilt. Er wird, wenn er das Leistungs-
prinzip als Grundlage fiir den Aufbau einer guten Verwaltung bejaht, freilich nach jedem
Hilfsmittel greifen, um die beste Kraft zu gewinnen.

Es lag in der Natur der Sache, dafl die nach dem Zusammenbruch auftretenden Schwierig-
keiten der Stellenbesetzung bei den Behorden alle Nachteile einer Improvisation auf diesem
so empfindlichen Gebiete in Erscheinung treten lielen. Der ,,normale Weg des Riickgriffs auf
die zur Beforderung vorgemerkten Beamten und auf den aus Priifungen hervorgehenden Nach-
wuchs war verschiittet. So ergab sich die Notlosung, aus der Zahl der sich bei den einzelnen
Behorden meldenden Bewerber die geeignet erscheinenden Krifte auszuwiahlen, wobei Zu-
filligkeiten jeder Art, personliche Bekanntschaften und frithere dienstliche Beziehungen sowie
auch Empfehlungen eine Rolle spielten. Die Personalreferenten waren gezwungen, bei Freunden
und Bekannten herumzufragen, um iiberhaupt Auswahlméglichkeiten zu schaffen. In vielen
Fillen konnten die Arbeitsimter in Anspruch genommen werden; dafl diese nicht in der Lage
waren, den Bediirfnissen der Behorden im einzelnen nachzugehen, liegt auf der Hand.

Uber die sich hieraus ergebenden Nachteile war niemand im unklaren. Fiir die Zwecke der
jetzt beabsichtigten Neugestaltung des Personalwesens muf} aber eindringlich auf die Gefahr
eines der kommenden Regelung abtriglichen Schlusses hingewiesen werden, dafl eine Riidkkehr
zu den alten Methoden der geeignete Weg zu einer ,,Normalisierung® des offentlichen Dienstes
sei. Schon die Einsicht, daf die fiir die Stellenbesetzung verantwortlichen Personalleiter ohne
neue Erkenntnisquellen heute die notwendige Ubersicht iiber die in Frage kommenden Stellen-
anwirter gar nicht gewinnen kdnnen, zwingt zur Besinnung. Tausende und aber :I'ausende
von leistungsfahigen Menschen, die Beruf und Heimat verloren haben, befinden sich in Fliicht-
lingslagern oder sind verstreut auf dem Lande untergebracht. Von Schleswig-Holstein bis nach
Bayern sind in den Lindern der Bundesrepublik Deutschland Menschenmassen untergebracht,
die ein Reservoir von Arbeitskriften bilden, deren moralischer Anspruch auf Beriicksichtigung
das selbstverstindliche Bestreben unterstiitzen muf, brachliegende Kenntnisse und Fihigkeiten
zum Wohle des Volkes und Staates nutzbar zu machen. Die hier in Betracht kommenden Per-
sonen diirfen nicht aus der Konkurrenz mit den zufillig vom Schicksal Begiinstigten desha!b
ausgeschaltet werden, weil sie — aus Mangel an Geldmitteln und Verbindungen — nicht in
der Lage sind, sich einen Uberblick iiber den Kriftebedarf in der offentlichen Verwaltung
und iiber die Verwendungsmoglichkeiten fiir ihre besonderen Fachkenntnisse zu verschaffen.

Ein weiteres Moment, das die Frage der Eignung der jeweiligen Bewerber fiir das einzelne
zu besetzende Amt betrifft, kommt hinzu. Die geschichtliche Entwicklung des deutschen Ver-
waltungsdienstes hat die Folge gehabt, dal — mit Ausnahme des Schreibdienstes — bei den
Verwaltungen mehr Rang- als Berufsbezeichnungen zu finden sind. Gewifl ging in Deutschland
stets das Bemithen dahin, Anwirter fiir den mittleren oder gehobenen Verwaltungsdienst mog-
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lichst umfassend auszubilden, sodafl ein Obersekretir oder Amtmann vielseitiy verwendet
werden kann. Die Behordenpraxis hat aber lingst auch auf diesem Gebiet zu starker Speziali-
sierung gefithrt. Jeder Verwaltungsbeamte weifl, daf ein Inspektor, der vorwiegend, zuweilen
nahezu ausschlieRlich, wahrend seiner Dienstzeit Steuersachen bearbeitet hat, nicht ohne wei-
teres in der komplizierten Registratur eines ihm ressortmiBig fremden Ministeriums die besten
Dienste leistet. Der fortgeschrittenen Spezialisierung, welcher wirksam nur bei durchgreifenden
MaBnahmen im Sinne der im ersten Teile gemachten Vorschlige begegnet werden kann, mufl
im Augenblick so gut wie moglich Rechnung getragen werden. Unter diesem Gesichtspunkt
werden bei der gegenwirtigen Praxis die Notwendigkeiten, welche sich fiir die bestmégliche
Verwaltung des zur Besetzung ,,vorgeschenen Amtes” ergeben, viel zu wenig beriicksichtigt.
Nicht alle, die in demselben Fachgebiet arbeiten, besitzen gleiche Anlagen und gleiche Ver-
wendungsmoglichkeiten. Eine Stenotypistin mit nur durchschnittlichen Fihigkeiten auf ihrem
eigentlichen Arbeitsgebiet kann sich fiir den Posten einer Sekretirin hervorragend eignen; in
dieser Titigkeit werden ihre Fihigkeiten als Schreibkraft weit weniger benttigt, als es in der
Kanzlei der Fall ist. Eine ausgezeichnete Stenotypistin, die als Schreibkraft hervorragende
Dienste leistet, braucht keine Anlage zu einer Sekretirin zu haben. Erfahrungsgemifl gibt es
Arbeitskrifte, die nur bei abgesondertem Arbeitsplatz, und solche, die nur in der Zusammen-
arbeit mit anderen ihre Fihigkeiten voll entwickeln. Das Zeugnis iiber die Ablegung des
Dolmetscherexamens sagt wenig dariiber, ob der Betreffende fiir die Verwendung bei kom-
plizierten miindlichen Verhandlungen geeignet ist oder ob seine Vorziige in der Fertigung
schriftlicher Ubersetzungen liegen. Von der Eignung eines Dolmetschers fiir die besonderen
Aufgaben seiner Anstellungsbehorde kann aber, wie die Erfahrungen der letzten Jahre gelehrt
haben, der Erfolg und der zeitliche Ablauf wichtiger Planungen entscheidend abhingen. Ein
Jurist ist auch bei guter Veranlagung nur selten als Richter oder als Anwalt, als Verwaltungs-
oder Wirtschaftsjurist in gleicher Weise geeignet.

Diese wenigen Beispiele machen deutlich, auf welche Griinde hiufig das spdtere Versagen
von Personen, die ihre Berufslaufbahn mit einer Mappe guter Zeugnisse beginnen, zuriickzu-
fithren ist. Zur Abhilfe ergibt sich ein Weg, auf dem die deutsche Praxis mit der allgemeinen
Entwicklung des Personalwesens nicht Schritt gehalten hat. An seinem Beginn steht die Auf-
stellung von sogenannten Berufsbildern. Es handelt sich kurz gesagt darum, fiir jede klassi-
fizierte Titigkeit ein Berufsbild herzustellen, aus dem Art, Wesen und Umfang der zu er-
fillenden Aufgaben klar und eindeutig ersichtlich sind. Ansitze zu dieser Einrichtung finden
sich in der Tarifordnung fiir Angestellte (TOA), in der fiir bestimmte Berufsarten mit wenigen
Stichworten Tatigkeitsmerkmale angegeben sind; auch hier entspricht aber die Regelung noch
bei weitem nicht den zustellenden Anforderungen. Die Besoldungsordnung fiir Beamte enthilt
in dieser Beziehung nichts, weil lediglich von der Forderung vielseitiger Verwendbarkeit des
Beamten ausgegangen und die neuere Entwidilung unberiicksichtige gelassen wurde. So ergibt
sich die Forderung, Berufsbilder aufzustellen, die es der jeweiligen Anstellungsbehdrde erst
ermoglichen, festzulegen, welche Voraussetzungen an die Besetzung einer bestimmten Stelle zu
kniipfen sind. Erst nach der Aufstellung von Berufsbildern wird eine Gewihr dafiir gegeben
sein, dafl die Auswahl der Bewerber fiir das zur Besetzung vorgesehene Amt nicht unter all-
gemeinen, bei praktischer Handhabung in ihrer Abgrenzung verschwommenen, sondern unter
den fiir die Gewinnung der jeweils besten Arbeitskraft hinreichend klaren Gesichtspunkten
erfolgt.

Erst wenn ein Berufsbild genau bekannt und damit klargestellt ist, welchen Erfordernissen
der Bewerber im einzelnen geniigen muff, kann eine zweckentsprechende Auslese getroffen
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werden. Voraussetzung ist, daf der gesamte in Betracht kommende Personenkreis erreicht und
erfallt wird. So gut gemeint die Ausnutzung von Beziehungen sein mag, so sehr auch der
Personalreferent oder der Behrdenleiter davon iiberzeugt sein mag, sich auf seine Menschen-
kenntnis verlassen zu kénnen und die Ubersicht iiber den fiir die Personenauswahl in Frage
kommenden Bewerberkreis zu haben — er wird bei der gegenwirtigen Sachlage niemals dafiir
garantieren konnen, dafl wirklich alle in Frage kommenden Bewerber in Betracht gezogen sind.
Er kann folglich der Forderung, objektiv den Besten fiir das vorgesehene Amt auszu-
wihlen, trotz seiner vielfachen Beziehungen, Kenntnisse und Erfahrungen nicht nachkommen.
Er mag im Einzelfalle einen guten Griff machen; er wird in aller Regel nicht behaupten kénnen,
den besten Griff gemacht zu haben, weil er — von gewissen Sondergebieten (wie bei physi-
Jalischen oder technischen Forschungsinstituten) vielleicht abgesehen — den ganzen in Frage
kommenden Personenkreis nicht erreicht. Diese Moglichkeit eroffnet sich fiir ihn nur bei der
sffentlichen Ausschreibung jeder offenen Stelle.

Ausschreibungen sind als solche in Deutschland nichts Neues. Die Privatwirtschaft kennt
sie seit langem in der Form von Zeitungsinseraten. Auch auf einigen Gebieten des 6ffentlichen
Dienstes sind Ausschreibungen in beschrinktem Umfange bekannt. So sind schon frither in der
Justizverwaltung Richterstellen, im allgemeinen allerdings auf einen bestimmten Personenkreis
begrenzt, ausgeschrieben worden. Die Stellen von Wahlbeamten in den Kommunalverwaltungen
wurden und werden noch heute in der Regel ausgeschrieben. Dasselbe ist auf vielen Gebieten
des Erziechungswesens der Fall. Ausschreibungen waren jedoch nicht der Regelfall in dem
gesamten Offentlichen Dienst. Das kann unter heutigen Verhiltnissen nur als ein grundsitz-
licher Fehler bezeichnet werden. Sie sind schlechthin unentbehrlich, wenn man ohne falsch an-
gebrachte Riicksichtnahme und ohne Kompromisse eine Verwaltung mit hochstqualifiziertem
Personal aufbauen und gleichzeitig jedem Staatsbiirger eine echte Chance fiir den Eintritt in
den Staatsdienst geben will. Ausnahmen von dieser Regel werden sich ohnedies noch auf lange
Zeit, weil durch die Nachkriegsverhiltnisse bedingt, ergeben. Auf absehbare Zeit hinaus wird
es erforderlich sein, einen gewissen Prozentsatz von Fliichtlingen, von Schwerbeschddigten, ins-
besondere Kriegsverletzten, und von politisch Verfolgten in den 6ffentlichen Dienst zu iber-
nehmen, Aber wenn schon, und zwar mit vollem Recht, derartige Ausnahmen gefordert werden,
dann mufl auch Vorsorge getroffen sein, dafl aus solchen zur Beriicksichtigung empfohlenen
Personenkreisen stets die Besten und nicht die weniger qualifizierten Bewerber, die vielleicht
zufillig iber persénliche Verbindungen verfiigen, ausgewihlt werden. Jedes nur mogliche
Mittel sollte zur Anwendung kommen, um eine einwandfreie Auswahl der besten Bewerber
sicherzustellen.

Der Gedanke der Ausschreibung im groflen Umfange st6ft in den Verwaltungen selbst auf
Widerstand. Man wird ihn zum Teil auf Vorurteile zuriickfiihren kénnen, denen jede Neuerung

begegnet; er ist aber unberechtigt. Der Haupteinwand geht dahin, dafl durch die Ausschreibung
ein unverhiltnismifig hoher Arbeitsanfall herbeigefiihrt werde. Nun ist es richtig, daf} bei
allgemeiner Ausschreibung die Zahl der zu erwartenden Bewerbungen erheblich anwichst —
dies ist auch gerade der Sinn der Einrichtung. Man wird ohne weiteres zugeben miissen, daf}
bei Ausschreibung der Stellen in der Regel das Vielfache an Bewerbungen erwartet werden
kann, wenn der Vergleich mit der bisherigen Auswahlpraxis angestellt wird. Die Erfahrung
hat jedoch gelehrt, dafl bei sachgemiBer Formulierung der Ausschreibungen der durch die
Bearbeitung der Bewerbungen verursachte Arbeitsanfall keineswegs tibermifig hoch ist. Jede
Ausschreibung muf} selbstverstindlich gewisse Mindestbefidhigungen klar bezeichnen. Bei man-
chen Berufen, wie etwa bei Feuerwehr und Polizei, wird ein Hochstalter fiir den Eintritt in
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den Dienst vorgeschrieben sein. Bei vielen Berufen ist die Bewerbungsméglichkeit notwendig
an bestimmte fachliche Voraussetzungen zu kniipfen; auch Landes- oder Ortskenntnis, sogar
die Zugehorigkeit zu einem Lande oder einer Gemeinde, kinnen zy derartigen Vorausset;.un en
gehoren. Jede sachgemifle Ausschreibung enthilt also von vornherein Bedingungen, die ge -
fahrungsgemifl von einem erheblichen Teil der sich , fiir alle Fille® meldenden Bewer,be d:
erfiillt werden. In wenigen Arbeitsstunden kénnen die hiernach nicht in Betracht komn':— nzi :
Bewerbungen im Wege einer Grobauslese ausgeschieden werden. Der verbleibende Rest i G 3:
aller Erfahrung alsdann nicht mehr so umfangreich, dafl ein unverhiltnismigi ec; lsshn:r
ggch;{ ni&rfmehr fere&l]:fertigtcr Arbeitsaufwand bei der Auswahl der besten Ig;?re ‘:_-11:::ste:111t‘.=
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zumindest fiir die Eingangsstellen, uneingeschrinkt eingefithrt werden. Hier liegt es so, daf im
Hinblidk auf die schwer zu ersetzende Betriebserfahrung die Aufstiegsstellen im wesentlichen
den Angehdrigen der Verwaltung vorbehalten werden miissen, sodaR fiir die Einschaltung
von Auflenseitern in den gehobenen Stellen wenig Raum bleibt. Gerade bei dieser Sachlage
sollte Wert darauf gelegt werden, dafl der Eintritt in den Dienst der Betriebsverwaltungen
jedem offensteht, und dafl nicht die Empfehlungen eines in diesen Verwaltungen titigen Fa-
milienangehdrigen die bessere Eignung anderer Bewerber ersetzt.

Die Ausschreibung ist sonach die erste, auch nach demokratischen Grundsitzen unentbehrliche
Voraussetzung fiir eine Auswahl der fihigsten Bewerber. Der weitere Schritt ist die Auslese
aus der Reihe derer, die den Anforderungen der Ausschreibung geniigen. Bisher beruhte die
Personalauswahl im wesentlichen auf einem dem Werdegang des Bewerbers zugesprochenen
Erfahrungswert und auf der Menschen- und Lebenskenntnis des Personalbearbeiters oder Be-
hordenleiters. An dieser Grundlage fiir die Auswahl wollen viele festhalten, obgleich die
Fehlerquellen gerade den Personalreferenten bekannt sind. Sie werden oft genug mit der
Aufgabe betraut, einen personlich oder sachlich nicht geschitzten Angehérigen ihrer Verwaltung
»fortzuloben®, Den Schaden hat in solchen Fillen nicht nur die zur Ubernahme veranlafite
Behorde, sondern die Allgemeinheit zu tragen; es ist bekannt, dal dem mifliebigen Beamten
der Wechsel seiner Stellung oft durch eine hiermit verbundene Beférderung erleichtert wird.
Tatsidchlich wissen erfahrene Behordenleiter, dafl sie zu einem abschliefenden Urteil iiber die
Leistungsfihigkeit und Eignung des einzelnen im allgemeinen erst auf Grund ihrer Beobach-
tungen wihrend eines Zeitraumes von ein bis zwei Jahren kommen. Denn ein gerechtes Urteil
beriicksichtigt nicht nur die Fihigkeiten und Kenntnisse, sondern noch andere fiir die Arbeits-
leistung wichtige Faktoren, wie Arbeitstempo, Arbeitsweise, Arbeitswillen, Anlagen und
Entwicklungsmglichkeiten, das soziale Verhalten und die Fihigkeit, andere zu leiten oder zu
beaufsichtigen. Diese Feststellung erleichtert die Erkenntnis, daf ein Personalleiter bei der Ent-~
scheidung iiber die Anstellung eines Bewerbers eine Prognose stellen mufl. Er verlifit sich
hierbei weitgehend auf seinen persénlichen Eindruck, der oft gefiihlsmiRig bestimmt und
selbst von Augenblicksstimmungen bisweilen nicht frei ist. Fiir die Hilfte der Faktoren, die fiir
die Auswahl des Leistungsbesten im Grunde unentbehrlich sind, fehlen ihm objektive Unter-
lagen. Zieht man bei solcher Uberlegung noch alle Momente in Betracht, die gerade in der
gegenwirtigen Zeit wesentlich erscheinen miissen, z. B. das Uberangebot fachlich gleichwertiger
Arbeitskrifte oder die besondere Bedeutung der persénlichen Eignung fiir eine fortschreitende
demokratische Gestaltung des &ffentlichen Dienstes, so zeigt sich deutlich, wie dringend es
zusitzlicher Hilfsmittel fiir eine sachgemifle Personalauslese bedarf.

Von dem Vorteil, den in dieser Beziehung sorgfiltig entworfene Berufsbilder geben kénnen,
war schon die Rede. Ihre Verwendung kann entscheidende Vorteile bieten, wenn es gelingt,
den Bewerber ausfindig zu machen, der dem idealen Triger des Berufsbildes am besten ent-
spricht. Diese Erwigung fithrt unmittelbar zu den Griinden, die fiir die Einfithrung der
Methode der sogenannten Eignungspriifungen in die 6ffentliche Verwaltung sprechen.

Das Verfahren der Eignungspriifung soll und kann die Fachpriifung nicht ersetzen. Diese
bleibt weiterhin in den meisten Fillen unentbehrlich und eine notwendige Voraussetzung
fiir die Anstellung im &ffentlichen Dienst. Die Eignungspriifungen sollen jedoch die objektive
Auslese gerade dort, wo bislang nur unsichere Prognosen moglich waren, erleichtern; sie sollen
verhindern, dafl der fiir die Anstellung Verantwortliche sich — wenn auch unbeabsichtigt —
von Eindriicken und Gefiihlen leiten liflt, die hiufig zu einem Vorurteil fithren. Unter diesem
Gesichtspunkt werden die Eignungspriifungen zu einem wichtigen, wenn nicht sogar unentbehr-
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Bewerber ndher zu bestimmen. Der Eignungspriifer hat bei der Bewertung der Personlichkeit
von den objektiven Anforderungen auszugehen, die ein bestimmter Beruf an den Bewerber
stellt, und die in den bereits erwihnten Berufsbildern zusammengefafit sind. Eine solche auf
streng wissenschaftlichen Grundlagen durchgefiihrte Untersuchung gibt Aufschlufl iiber die
zweifellos wesentlichen Faktoren, welche auf andere Weise nicht oder nur nach Ablauf langer
Zeit festgestellt werden konnen. Es wiirde aller geschichtlichen Erfahrung widersprechen, wenn
ein von Deutschen entwickeltes, im Ausland ausgebautes und dort mit Erfolg angewandtes
Verfahren, dessen Methoden an deutschen Hochschulinstituten stindig untersucht und erldutert
werden, in Deutschland auf die Dauer von den Behérden ignoriert werden kénnte. Alles spricht
vielmehr dafiir, daf es sich schlieRlich durchsetzen wird. Angesichts dieser naheliegenden Er-
wigung sollte man sich aber auch rechtzeitig dazu entschlieBen, dieses Verfahren in der aus
Griinden der Erprobung zunichst gebotenen Beschrinkung dort anzuwenden, wo ein Be-
diirfnis nach besserer Gestaltung des Personalwesens klar erkennbar ist, und wo die alten
Methoden ihre Grenzen gezeigt und ihre Auswirkungsmoglichkeiten erschopft haben.

Der Hauptanwendungsfall der Eignungspriifungen wird bei der Neueinstellung von Be-
werbern im &ffentlichen Dienst gegeben sein. Die Frage, ob und inwieweit das Verfahren auch
bei Beforderungen angewandt werden soll, kann zuriickgestellt werden. Thre Beantwortung
wird in der Zukunft davon abhingen, ob es gelingt, auch bei Beforderungen das Leistungs-
prinzip mehr als bisher zur Geltung zu bringen. Als untragbar mufl es unter den heutigen
Umstinden bezeichnet werden, dafl immer noch ,automatische Beforderungen stattfinden,
ohne dafl mit der jeweiligen Befrderung ein neues Arbeitsgebiet, das hihere Anspriiche an den
Verwaltungsangehrigen stellt, verbunden ist. Es ist fiir die Dauer unmdglich, einen Zustand
aufrechtzuerhalten, in dem eine Stelle praktisch ersessen wird; die Beseitigung der sogenannten
Ochsentour ist eine notwendige Forderung unserer Zeit. Es miissen daher Prinzipien aufgestellt
und Richtlinien entwickelt werden, die angeben, unter welchen Bedingungen Beférderungen
gerechtfertigt sind. Die Einfiihrung einer objektiven Auslese schon bei der ersten Einstellung
ist gerade deshalb so besonders wichtig, weil in vielen Verwaltungen, insbesondere bei den Be-
triebsverwaltungen wie Bahn und Post, der Nachwuchs zwangsliufig aus der Verwaltung
selbst entnommen werden mufl, weil die hier unvermeidliche Spezialisierung eine Ubernahme
von Auflenseitern regelmiflig nicht gestattet. Erfolgt aber die Beférderung im geregelten Auf-
stieg aus dem eigenen Personalbestande der Verwaltung, dann mufl dieses Personal vor seinem
Eintritt in die Eingangsstellen besonders sorgfiltig ausgesucht werden.

Immer wieder mufl auch betont werden, dafl in der Frage der Beforderungen jeder Ver-
waltungsangehorige ohne Unterschied die gleichen Chancen haben muff wie irgendein anderer
Bewerber. Die Ubung, eine Beférderung im wesentlichen damit zu begriinden, daf} der be-
treffende Verwaltungsangehorige schon lingere Zeit hindurch einen entsprechenden Dienst-
posten verwaltet hat, mul verschwinden. Wenn alle in Betracht kommenden Verwaltungs-
angehorigen dieselben Moglichkeiten des Aufstiegs haben sollen, dann muf verhindert werden,
daf} gerade die entscheidenden Posten sehr oft nur durch zufillige nihere Kenntnis des Vor-
gesetzten von der Person des Anwiirters, nicht aber im Wege einer objektiven, von Zufillig-
keiten freien Auslese besetzt werden. Ein solches Verfahren soll und braucht durchaus nicht
jedem Auflenseiter Tiir und Tor zu ffnen. Es wurde bereits gesagt, dafl bei bestimmten Ver-
waltungen der Aufstieg aus dem eigenen Personalbestand erfolgen mufl, und es ist auch in
anderen Fillen durchaus vertretbar, die in der Verwaltung zugebrachte Dienstzeit in an-
gemessener Form zu beriicksichtigen. Es mufl nur die Garantie dafiir gegeben sein, dafl ohne
»Ersitzung™ und ohne ,,Ochsentour der beste Mann auf den fiir ihn richtigen Platz kommt,
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daf die Beriicksichtigung der Anciennitit dort ihre Grenze findet, wo der Wert langer dienst-
licher Erfahrung das hohere Leistungsniveau anderer Bewerber bei objektiver Betrachtung nicht
mehr ausgleicht. Vorschlige, wie den bei dem bisherigen Verfahren auftretenden Mifistinden
abzuhelfen sei, sind im 9. Abschnitt des ersten Teiles dieser Schrift bereits gemacht worden.
Den dort geduflerten Gedanken ist an dieser Stelle nur noch wenig hinzuzufiigen.

Eine wesentliche Schwierigkeit fiir die demokratische Neugestaltung des Personalwesens bildet
das im offentlichen Dienst iibliche Laufbahnsystem mit seiner scharfen Abgrenzung des ein-
fachen, mittleren, gehobenen und hoheren Beamtendienstes. Gegen die Beibehaltung dieses
Systems, das den Eintritt in die Eingangsstellen der drei letztgenannten Laufbahngruppen an
eine auf die jeweilige Laufbahn abgestellte Vorbereitung und Priifung bindet, wire. wenig
einzuwenden, wenn zwei Voraussetzungen erfiillt wiirden: daff nimlich jeder wirklich befdhigte
Verwaltungsangehorige praktisch die Moglichkeit des Aufstiegs von dem mittleren in den ge-
hobenen Dienst und von dem gehobenen in den héheren Dienst hat, und dafl die Beforderung
innerhalb jeder Laufbahngruppe keine automatische ist, dafl die hohere Stellung nicht ersessen
werden darf.

Die Bedeutung der Abschluflpriifungen bei Verwaltungslehrgingen und auf den Verwaltungs-
akademien fiir den mittleren und gehobenen Dienst besteht heutzutage vor allem darin, dafl
die Priifungen den Weg fiir den Eintritt in die jeweilige Laufbahn und fiir den Aufstieg
in ihr freimachen. Die Ablegung der Priifung gewihrt aber keinerlei Garantie fiir den freien
und ungehinderten Aufstieg von einer Laufbahn in die nichsthohere. Die hierdurch geschaffene
starre Abgrenzung der Laufbahnen bildet eine fast uniiberwindliche Schranke fiir den Aufstieg
in der offentlichen Verwaltung, eine Schranke, welche durch gewisse — durch die Kriegs-
verhiltnisse und den Mangel an Nachwuchskriften bedingte — Erleichterungen nicht beseitigt
ist. Einem Beamten des mittleren Dienstes ist es praktisch unmdglich, sich bei aller sonstigen
Eignung auf die Laufbahn des gehobenen Dienstes vorzubereiten, weil er zur Vorbereitung
des dort geforderten Examens nicht aus dem Dienst ausscheiden kann, die Priifungsvoraus-
setzungen aber in allen Fillen so streng sind, dafl sie eine solche Vorbereitung erfordern. Bei
einem groflen Teil der Beamten des héheren Dienstes besteht auch immer noch ein eingewur-
zeltes, heute nicht mehr gerechtfertigtes Mifitrauen gegen Aufstiegsbeamte, deren sachgemifle
Verwendung im hoheren Dienst die fithlbare Abgeschlossenheit der akademisch vorgebildeten
Beamten beseitigen konnte.

Eine Abhilfe in dieser Beziehung ist so dringlich, dafl alsbald gepriift werden sollte, in
welcher Weise das in seinen guten Teilen beizubehaltende Laufbahnsystem gelockert und den
Bediirfnissen unserer Zeit angepaflt werden kann. Die allseitig geforderte engere Verbindung
zwischen Volk und Staatsapparat wird vergeblich gesucht werden, wenn innerhalb des Staats-
apparates selbst an Schranken festgehalten wird, die in ihrer gegenwirtig noch bestehenden
Form unter jetzt iiberholten Verhiltnissen aufgerichtet worden sind. In diesem Zusammenhang
darf nicht vergessen werden, daf} die im vorigen Jahrhundert bestehenden Bildungsunterschiede
heute viel von ihrer Bedeutung verloren haben. Ein erfahrener und bewihrter Zollinspektor
etwa, der aus finanziellen Griinden nach bestandenem Abiturientenexamen auf ein Hochschul-
studium verzichten muflte, der spiter seine Sprachkenntnisse so vervollkommnet hat, daf fiir
ihn die tigliche Lektiire englischer und franzésischer Zeitungen selbstverstindliche Gewohnheit
geworden ist, der im Kriegseinsatz jahrelang verantwortliche Aufgaben erledigte, die nach den
Begriffen des 19. Jahrhunderts die Qualititen eines Akademikers erfordert hitten, vermag
schwer einzusehen, warum ihm der Aufstieg in die hohere Laufbahn deshalb erschwert und in
der Regel unméglich gemacht wird, weil ihm nicht die Gunst der Umstiéinde gestattete, gleich dem
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ihm vorgesetzten jungen Regierungsrat ein vielfach unterbrochenes Kriegsstudium durch ein
Examen abzuschlieflen, das ausreichende theoretische Kenntnisse ergab. Der betreffende Zoll-
inspektor wird die in der verschiedenen Laufbahn-Einstufung zutage tretenden Bewertungs-
unterschiede bitter empfinden, wenn er etwa unter einem Zlteren Oberregierungsrat titig
werden mufl, der die Uberlegenheit des hiheren Beamten gegeniiber dem nicht akademisch ge-
bildeten Beamten der unteren Laufbahnkategorie auch dann zur Schau trdgt, wenn ihm der
Inspektor die verschleierte Bilanz einer Handelsgesellschaft verdeutlicht, ihm einen sachdien-
lichen Artikel aus der englischen Wirtschaftszeitung iibersetzt und etwa auf die Unzweckmifig-
keit alter Methoden bei der Bekimpfung des Grenzschmuggels aufmerksam macht.

Es bestehen, und dies soll das angefiihrte Beispiel nur erliutern, heute auch in der prak-
tischen Verwaltungstitigkeit keine so festen Bildungsschranken mehr, wie sie in fritheren Zeiten
stillschweigend vorausgesetzt wurden. Der Staat kann es sich aber nicht mehr leisten, produktive
Képfe, die als solche bewihrt sind und nach verantwortlichen Aufgaben verlangen, wegen
einer der Laufbahngruppe nicht entsprechenden Vorbildung fiir den hoheren Verwaltungs-
dienst nicht oder erst in einem Zeitpunkt nutzbar zu machen, in dem die geistige Produktivitit
infolge vorgeschrittenen Lebensalters nachlift. Der Staat hat vielmehr alles und jedes Interesse
daran, solche Kpfe zu finden und sie ohne Riicksicht auf Laufbahnschranken so rasch wie mog-
lich dort einzusetzen, wo sie das Optimum ihrer Leistung erbringen. Er sollte Primien aussetzen
fir die Auffindung solcher Kopfe, ihnen notfalls eine gewisse Erginzung ihres Berufswissens
ermdglichen, aber sie nicht auf Laufbahnrichtlinien und Priifungsvoraussetzungen verweisen.
Es ist schlechterdings undenkbar, daff im deutschen &ffentlichen Dienst, in dem Staatsapparat
eines Millionenvolkes von hoher durchschnittlicher Intelligenz, nicht eine Reihe tiberragender
Verwaltungstalente titig sind. Vielleicht hingt die Zukunft Deutschlands in wichtigen Fragen
davon ab, dafl diese Begabungen gefunden werden. Der Blick auf Laufbahnschranken, auf
Priifungszeugnisse und das Dienstalter wird die gebotene Auffindung dieser Talente, welche
durch ihre natiirliche Begabung die Besten sind, nicht erleichtern.

3. Personalamt

Die Durchfithrung des Leistungsprinzips mit allen seinen Konsequenzen erfordert eine ein-
heitliche, von grofien Gesichtspunkten gelenkte Verwirklichung der notwendigen Mafinahmen
in allen Behdrden- und Verwaltungsstellen. Nur wenn die der Neugestaltung zugrundeliegenden
Gedanken in der tiglichen Praxis des gesamten &ffentlichen Dienstes gleichmiRig Leben ge-
winnen, werden auch die Verwaltungsangehorigen in jene Stellung hineinwachsen, die ihnen
die Demokratie zuweist. Wenn der Achtung neuer demokratischer Beamtenrechte die bereit-
willige Erfillung neuer demokratischer Beamtenpflichten entsprechen soll, dann bedarf es der
stindigen Kontrolle durch eine unabhingige Instanz, die zur Beanstandung von Mifstinden
befugt ist, ohne an die Weisungen eines auf die Wahrung seines Ressortstandpunktes be-
dachten politischen Ministers gebunden zu sein. Diese unabhingige Stelle muff die Verantwor-
tung dafiir tragen, dafl das Personalwesen im 8ffentlichen Dienst frei von allen Stromungen
der Parteipolitik zu einer bestmdglichen Form gelangt, zu einem innerlich und duferlich hohen
Leistungsstand auch dort, wo iiberkommene Gewohnheiten die geistige Umstellung auf die

52

Erfordernisse der Gegenwart erschweren. Die sich hieraus ergebenden Aufgaben kinnen nicht
aufgeteilt und in verschiedene Hinde gelegt werden.

Eine solche Aufteilung kdnnte leicht der Blick in die deutsche Vergangenheit vor 1945 nahe-
legen, da es im Reich und in den meisten deutschen Lindern an einer einheitlichen Leitung des
Personalwesens fehlte. Als eigentliches Ressortministerium fiir den offentlichen Dienst galt
freilich das Innenministerium; doch waren ihm so wesentliche Geschifte wie die Besoldungs-
und Versorgungsangelegenheiten entzogen. Fiir diese war das Finanzministerium federfithrend.
Fir arbeitsrechtliche Fragen wiederum, wie solche des Tarifrechtes und der Arbeitsgerichts-
barkeit, war die Zustindigkeit des Arbeitsministeriums begriindet. Zwar blieb die Zusammen-
arbeit der drei genannten Ressorts gesichert; aber es ergab sich doch auf jedem dieser Teil-
gebiete des &ffentlichen Dienstes ein unvermeidliches Ubergewicht der jeweils federfithrenden
Verwaltung. So waren naturgemif fiskalische Gesichtspunkte fiir die Regelung der Beamten-
besoldung in erster Linie mafigebend. Anderungen, welche zu einer stirkeren Belastung der
Ausgabenseite des Staatshaushaltes fithrten, fanden in den Finanzministerien selten Befiir-
worter, auch wenn einleuchtende personalpolitische Gesichtspunkte eine Erhohung der Beziige
nahelegten. In solchen Fillen mufite die Initiative von dem Innenministerium ausgehen, das
sich als nur beteiligte Behorde auflerstande sah, die staatspolitischen und fiskalischen Inter-
essen in eigener verantwortlicher Entscheidung zum Ausgleich zu bringen. Die Praxis ergab
auf diese Weise ein Nebeneinander, das organisatorisch in der Einrichtung korrespondierender
Referate in den beteiligten Ministerien zu den Fachreferaten des federfithrenden Ministeriums
in Erscheinung trat. Die sich hieraus ergebende, vermeidbare Ausweitung der Ministerialbiiro-
kratie ist als Mifistand oft empfunden worden. Der entscheidende Nachteil dieser Geschifts-
teilung liegt aber weniger hierin als in der jeder Neuordnung abtriglichen Aufsplitterung von
ineinandergreifenden Aufgaben.

Man mufl fiir eine kritische Beurteilung der iiberkommenen Organisation hinzu nehmen, daff
jeder Minister innerhalb seines Geschiftsbereiches in der Personalauswahl unabhingig war.
Ernennungen und Beforderungen lagen in seiner Hand. Von einer bestimmten Position des
hoheren Dienstes an aufwirts war allerdings eine Entscheidung der Regierung erforderlich.
Hier trat aber naturgemifl eine echte kollegiale Meinungsbildung iiber die Qualifikation der
zur Beforderung vorgeschlagenen Beamten hinter der Riicdksichtnahme auf die Wiinsche des
vorschlagenden Ressortministers zurtick, der wiederum in gewissem Umfange auf parteipolitische
Anregungen Riicksicht nehmen mufite. Die Ernennungsbefugnis des Reichsprisidenten und der
Staatschefs der Linder war mehr formeller Natur; sie wurde zudem in den meisten Fillen
auf die Minister mit der Befugnis zur weiteren Ubertragung auf unterstellte Verwaltungen
delegiert.

Diesem System, das wegen seiner starken Sicherung des ministeriellen Einflusses jeder Regie-
rung naturgemifl grofle praktische Vorteile bietet, treten die Befiirworter des Personalamts-
Gedankens mit einer Reihe von Griinden entgegen, die von unterschiedlichem Gewicht sind.
Einigen Griinden kann zweifellos auch in anderer Weise als durch die Einrichtung eines Per-
sonalamtes Rechnung getragen werden. Andere weisen aber zwingend auf den iiberwiegenden
Nutzen hin, den die Einschaltung einer neutralen, von den Verwaltungen unabhingigen Stelle
fiir die Personalverwaltung cines demokratischen Staatswesens bedeuten muf.

Die Vorziige einer einheitlichen Zusammenfassung aller Aufgaben der Personalverwaltung
sind schon kurz angedeutet worden. Diese Vorziige sind aber auch ohne Anwendung des Personal-
amts-Gedankens vor 1945 in Bayern durch eine umfassende Zustindigkeit des Finanzministe-
riums herbeigefiihrt worden. Gegen die hergebrachte Regelung in Bayern wird man freilich
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einwenden konnen, daff die Fishrung einer zentralen Personalverwaltung unter iiberwiegend
finanziellen Gesichtspunkten nicht wiinschenswert sei. Andererseits kann aber auch gerade die
Voranstellung des fiskalischen Interesses zu einer Rationalisierung der Verwaltung und einer
méglichst zweckentsprechenden Verwendung leistungsfihiger Krifte erheblich beitragen. Man
muf} sogar fordern, daf bei jeder Reform des 6ffentlichen Dienstes in der heutigen Notzeit
die Lage der Staatsfinanzen keinen Augenblick aus den Augen verloren werde. Wenn also in
dem Gesichtspunkt einer einheitlichen Lenkung des Personalwesens der schlechthin tragende
Gedanke einer Neugestaltung zu sehen wire, dann wiirde die Ubertragung der entsprechenden
Aufgaben an das Finanzministerium, so wie es in Bayern geschehen war, die Schaffung eines
besonderen Personalamtes woh! eriibrigen kénnen. Tatsichlich liegen die eigentlichen Vorziige
eines solchen Amtes aber auf anderen Gebieten.

. Die wlrid'ltigstcn Aufgaben eines Personalamtes liegen in der unbedingten Sicherung objek-
tiver Lelst.un.gsgrundsﬁtze bei allen Anstellungen und Befsrderungen der Verwaltungsangehd-
rigen sowie in der Garantie, welche es als unabhingige, mit einer Art richterlichen Funktion
ausgestattete Beschwerdeinstanz allen Verwaltungsangehtrigen gegen jede ungerechtfertigte Be-
nachteiligung geben kann.

Iﬁontrollbefugnisse und Eingriffsméglichkeiten dieser Art kdnnen keinem Fachminister ein-
geraumt werden, ohne das Gleichgewicht in der gesamten Staatsverwaltung zu verschieben.
Si_c sind auch nur dann gerechtfertigt, wenn ihre Anwendung erkennbar jedem parteipolitischen
Einfluf entzogen ist, wenn also ihr Gebrauch derselben Achtung begegnet, wie sie etwa dem
Rechnungshof in seinem Geschiftsbereich seit langem entgegengebracht wird.

Die hier in Betracht kommenden Aufgaben umfassen im einzelnen eine kontrollierende Mit-
wirkung bei Anstellungen und Beforderungen. Das Personalamt ernennt keine Beamten und
beruft keine Angestellten in den Verwaltungsdienst. Es hat aber die GesetzmiBigkeit aller
Ansv.:ellungen, Einstellungen und Beférderungen zu bestitigen, nachdem es sich dariiber ver-
gewissert hat, dafl eine sachgemifle, von jeder Protektion und Parteipolitik freie Auslese der
]EV&:ellS besten Krifte erfolgt ist, daR jeweils eine Ausschreibung allen Staatsbiirgern unter
gleichen Bedingungen die Moglichkeit der Bewerbung um eine freie Stelle gab, und daf diese
fiemokratischen Sicherungen nicht zu einer leeren Formalitit herabgewiirdigt wurden. Es ist
in dieser Beziehung nicht entscheidend, ob das Personalamt in jedem Falle bei der Auslese der
Stfellel.lbewerber, bei der Sichtung der Bewerbungsunterlagen und bei der letzten Entscheidung
mit .SltZ und Stimme in dem bei der Auslese titigen Gremium hinzugezogen wird. Das kann
sich in vielen Fillen als zwedimiRig erweisen, sollte aber weitgehend der Entwicklung einer
verstindigen Praxis iiberlassen bleiben. In jedem Falle aber mufl das Personalamt das Recht
auf die Einsicht in die Unterlagen haben und den Nachweis verlangen kénnen, dafl unein-
geschrinkt Leistungsgrundsitze bei der jeweiligen Ernennung, Anstellung oder Beftrderung
entscheidend beriicksichtigt werden.

.Persi:inlidle Empfehlungen zugunsten eines Bewerbers sollten in Zukunft keinen Vorteil
bieten, sondern nur ein Anlafl zu genauester Priifung sein, ob etwa beabsichtigt ist, eine man-
gfelnde Konkurrenzfihigkeit gegeniiber anderen Bewerbern durch GeItendmadu,mg aufler-
d1enst;id1er Beziehungen auszugleichen. Die stindige Zusammenarbeit eines von allen solchen
Rﬁd(!;.ld'lten freien Personalamtes mit den mancherlei Wiinschen ausgesetzten Personalreferenten
der emz?lnen Verwaltungen kann entscheidend dazu beitragen, in dieser Beziehung saubere
Yerhﬁltmsse zu schaffen. Eine solche Zusammenarbeit kann auch Gelegenheit geben, hochqua-
hf}'.zmrte Bewerber, die in der Konkurrenz fiir eine bestimmte Stellenbesetzung zuriicktreten
miissen, auf die Moglichkeiten einer Berticssichtigung bei anderen Verwaltungen hinzuweisen
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und sie diesen als in Frage kommende Kandidaten fiir ihren Kriftebedarf zu benennen. Die
Eingriffsmoglichkeit des Personalamtes bei einer erkennbaren Verletzung des Leistungsprinzips
wird im allgemeinen darauf beschrinkt werden konnen, dafl eine Versagung der Bestitigung
der Gesetzmifligkeit der Anstellung oder Beférderung die sofortige Sperrung der Gehalts-
zahlung an den nicht einwandfrei berufenen Verwaltungsangehorigen zur Folge hat.

Die Stellung des Personalamtes als einer unabhingigen Beschwerdeinstanz in allen Fillen,
in denen nicht Disziplinargerichte oder Arbeitsgerichte zur Entscheidung berufen sind, ist eben-
falls von hochster Bedeutung fiir den Aufbau und Ausbau eines modernen und demokratischen
Anspriichen geniigenden Personalwesens. Die Gerichte treten auf Beschwerde der Verwaltungs-
angehorigen in aller Regel nur dann in Funktion, wenn es sich um die finanzielle Auswirkung
einer behtrdlichen Entscheidung oder um die Fragen der Entlassung oder Kiindigung eines
Dienstverhiltnisses handelt. In diesen Fillen sollte weiterhin eine richterliche Entscheidung
mit mehrfachem Instanzenzug gegeben sein. Dariiber hinaus bedarf es aber in allen Fillen
dienstlicher Benachteiligung einer Beschwerdeinstanz, die den Zustand beseitigt, dafl eine Ver-
waltung iiber solche Beschwerden als Richter in eigener Sache entscheidet. Welche entscheidende
Bedeutung einem Personalamt als Beschwerdeinstanz fiir die Bildung eines demokratischen
Beamtentypus zukommt, ist im ersten Teil dieser Schrift schon im grofieren Zusammenhange

dargelegt worden.

Es liegt auf der Hand, daf es bei der Zuordnung solcher Aufgaben praktisch ist, dem
Personalamt dann auch die Koordinierungsfunktion, z. B. in Ausbildungs- und Fortbildungs-
fragen, zu geben, es bei dem Entwurf kiinftiger gesetzlicher Regelungen auf dem Personal-
gebiet federfiihrend zu beteiligen und ihm die Sorge fiir eine stindige Verbesserung des Per-
sonalwesens zur besonderen Pflicht zu machen. Es kann bei dieser Ausgestaltung des Amtes nur
von Vorteil sein, wenn alle grundsitzlichen Fragen dort zentral bearbeitet werden, mag es sich
nun um die Festlegung der Arbeitszeiten, der Urlaubszeiten oder Dienstkleidung handeln. Die
Beteiligung aller an'diesen Fragen interessierten Ressorts kann unschwer gewihrleistet werden.

Das gilt auch fiir die Fragen der Besoldung und Versorgung, bei denen selbstverstindlich
das Finanzministerium laufend und uneingeschrinkt zu beteiligen ist. Die Vorbereitung der
hier in Frage kommenden gesetzlichen Bestimmungen und Tarifvertrige sollte bei der Stelle
liegen, welche auf Grund ihrer dauernden Beschiftigung mit allen Fragen des Personalwesens
alle Gesichtspunkte ohne iiberwiegende eigene Ressortinteressen abwigen kann. Es hat bei‘der
fritheren Regelung nicht verhindert werden konnen, daf gewisse Berufsgruppen in der einen
Verwaltung als Arbeiter, in einer anderen Verwaltung als Angestellte und in einer dritten
Verwaltung als Beamte eingestuft werden, daff zum Beispiel Sekretiirinf:en je nach Ll.mar Be-
schifrigungsbehrde in den Tarifgruppen VII bis IV eingestuft Vurorden sind, ob?vol'.d sie pral«':-
tisch die gleiche Arbeit verrichten. Ein Personalamt hat in allen diesen Fragen 'wuhtlge koordi-
nierende Aufgaben zu erfiillen, die durchaus nicht nur von finanziellen F}es1d1tspunkten ab-
hingig gemacht werden konnen. Dasselbe gilt auf dem an und fiir sich nicht groflen, fiir den
cinzelnen Verwaltungsangehrigen aber bedeutsamen Gebiet der Reise- und pmzugskosten
sowie der Trennungsentschidigungen. Auch hier hat sich im Laufe der Zeit eine recht ver-
schiedenartige Praxis bei den einzelnen Verwaltungen entwickelt, die der Zuriickfi.ihru;ig.auf
einen einheitlichen Nenner bedarf. Fragen des Besoldungsdienstalters oder der pens:onsfahlgen
Dienstzeit sind fiir die einzelnen Verwaltungsangehorigen von so hoher Bedeutung, daf} eine
verschiedenartige Regelung in den einzelnen Verwaltungszweigen Enttduschungen und Verbit-

terung zur Folge haben mufl.
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Die Einrichtung der Personalimter begegnet heute auch in Deutschland nicht mehr allgemeiner
Ablehnung. Die Leiter der Verwaltungen verkennen nicht, dafl ihnen manche unnétige Doppel-
arbeit abgenommen wird, und dafl es bei der Ablehnung von Antrigen, Gesuchen oder Be-
schwerden von Vorteil sein kann, sich auf die Entscheidung einer unabhingigen Instanz be-
rufen zu konnen. Die trotzdem immer wieder gegen die Institution als solche vorgebrachten
Einwendungen sind oft gefiihlsmidBiger Natur. Sie duflern sich zumeist in der Behauptung,
dafl die Autoritdt der Behordenleiter und letztlich der Minister durch die Titigkeit der Personal-
dmter untergraben werde, daff der dem Parlament verantwortliche Minister die Verantwortung
nicht tragen konne, wenn wichtige Entscheidungen von Personalfragen in seinem Geschifts-
bereich durch eine von ihm unabhingige und dem Parlament nicht verantwortliche Stelle ge-
troffen wiirden. Dafl dieser Gesichtspunkt nicht durchgreifen kann, ergibt sich schon aus der
unbeanstandeten Existenz entscheidender Institutionen, die ebenfalls von sachlichen Weisungen
unabhingig sind, ohne dem Parlament unmittelbar verantwortlich zu sein. Mit Recht ist in
der Literatur darauf hingewiesen worden, daf ein gleicher Einwand schon einmal erhoben
wurde, als man in Anerkennung einer weitgehenden Unabhingigkeit der Beamten die Diszipli-
narsachen der Verwaltung entzog und den Gerichten iibertrug. Niemand wird heute noch
ernstlich behaupten, dafl die Ubertragung der Disziplinarentscheidungen auf Disziplin?.r—
gerichte die Autoritit der Regierung gefihrdet habe. In diesem Zusammenhang interessiert viel-
leicht der Hinweis, dafl bei den Verwaltungsberatungen iiber die Durchfiihrung des Militir-
regierungsgesetzes Nr. 15 dieselben Stellen, die sich gegen die Errichtung eines Personal:itm'fes
wandten, sich anderseits gegen die Uberlassung der ersten Disziplinarentscheidung an die je-
weilige oberste Dienstbehtrde aussprachen, obgleich die Einschaltung von Disziplinargerichten
als Beschwerdeinstanz gegen solche Entscheidungen gesichert war. Gegenwirtig handelt es sich
nur darum, das gleiche Prinzip, das bei der Einrichtung von Disziplinargerichten wirksam
wurde, auch auf andere Fragen des Personalwesens auszudehnen. In dem erforderlichen I:Im-
fange wird der Verantwortung gegeniiber dem Parlament iibrigens dadurch geniigt, daf jede
Art der Rechtsetzung durch ein Personalamt, d. h. schon jede Durchfithrungsverordnung, an
die Zustimmung des Kabinetts gebunden bleibt; diese Zustimmung wird nur erteilt werden,
wenn der Inhalt der von dem Personalamt erlassenen Vorschriften von der Regierung par-
lamentarisch vertreten werden kann.

Bisweilen wird von der Gefahr gesprochen, dafl ein Personalamt seine Befugnisse leicht iiber-
schreiten konne, und dafl es iiberhaupt eine zu starke Machtstellung im Staatsapparat erhalte.
In den Lindern der amerikanischen Besatzungszone, in West-Berlin und in der Stadt Ham-
burg, wo tiberall Personalimter mit Erfolg titig geworden sind, ist solche Gefahr nicht zutage
getreten. Sie besteht schon aus dem Grunde nicht, weil auch die Personalimter selbstverstind-
lich gezwungen sind, sich peinlichst an die Gesetze zu halten. Auch das mit starken gesetzlichen
Garantien ausgestattete Personalamt der Verwaltung des Vereinigten (amerikanischen und bri-
tischen) Wirtschaftsgebietes hatte nur dariiber zu wachen, dafl die Gesetze ausgefiihrt wurden,
und daf keine Gesetzesiiberschreitungen erfolgten. Wenn allerdings das Gesetz die Ausschrei-
bung einer bestimmten Stelle bedingt, dann kann das Personalamt trotz entgegenstehender
Verwaltungswiinsche keine Ausnahme bewilligen; es kann sich nicht selbst zur Gesetzesverlet-
zung hergeben. Wenn das Gesetz Priifungen vorsieht, dann kann das Personalamt von ihrer
Durchfiihrung nicht entbinden. Wenn gesetzlich ein gréferer Kreis von Bewerbern in Betracht
gezogen werden mufl, dann kann das Personalamt nicht ohne die gebotene Auslese der An-
stellung eines der Verwaltung genehmen Bewerbers zustimmen. Diese — nicht theoretisch zu-
zusammengestellten — Fille lassen sich beliebig vermehren und sollen nur verdeutlichen, daf} es
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sich bei den meisten Entscheidungen des Personalamtes um die Anwendung einer verhiltnismifig
kasuistischen gesetzlichen Regelung und nicht eines Ermessens handelt. Ermessensentscheidun-
gen des Personalamtes sind nur im geringen Umfange méglich, z. B. bei der Frage, ob eine
Vordienstzeit angerechnet werden soll oder ob bestimmte Kosten fiir einen dienstlichen Umzug
anerkannt werden kénnen. In allen solchen Fillen entwickelt sich hier die Praxis nach Art einer
Rechtsprechung, welche auf eine gleichmiBige Behandlung der vergleichbaren Fille abzielt.
Es sollte keines Hinweises bediirfen, daff ein zur Wahrung der Gesetze titiges Personalamt
sich hiiten wird, von seiner recht begrenzten Ermessensfreiheit einen fehlerhaften und damit
angreifbaren Gebrauch zu machen.

Dafl gewisse Vorurteile leicht von einer ruhigen Betrachtung ablenken kénnen, zeigt der
gelegentliche Vorwurf, die Personalimter iibten eine Art ,Diktatur® aus. Da solche Vorwiirfe
niemals auf konkrete Beispiele gestiitzt werden konnten, konnen sie nur dahin verstanden
werden, dafl man sich gegen den biirokratischen Aufbau eines Personalamtes wendet. Man
sollte freilich bedenken, daf ein biirokratischer Aufbau nicht ohne weiteres als diktatorisch
bezeichnet werden kann; auch von einem Ministerium wird im allgemeinen nicht behauptet,
dafl es dikeatorisch geleitet sei, weil es biirokratisch organisiert ist. Man kann natiirlich
verschiedener Auffassung dariiber sein, ob die Leitung eines Personalamtes einem verantwort-
lichen Verwaltungschef oder einem Kollegium anvertraut werden soll. Man sollte bei dieser
Erwigung jedoch nicht ohne weiteres davon ausgehen, daf die verantwortliche Entscheidung
bei einer kollegialen Zusammensetzung der Behrdenspitze notwendig eine groflere Sicherheit
fiir die Sorgfalt und Unparteilichkeit verbiirge. Die Erfahrung bewihrter Verwaltungsbeamter
weist darauf hin, dafl der auf einen verantwortlichen Leiter abgestellte Aufbau einer Behirde
bei entsprechender Qualifikation des Leiters durchschnittlich die groflere Garantie fiir eine
gewissenhafte Priifung des zu entscheidenden Falles bietet als eine kollegiale Institution, in der
sich der jeweilige Berichterstatter durch die Zustimmung der anderen Mitglieder des Kollegiums
gedeckt fiihlt, diese aber nur selten jeden Fall so eingehend priifen, wie es die alleinige Uber-
nahme der Verantwortung fiir eine Entscheidung nahelegt.

Entscheidet man sich jedoch aus grundsitzlich anderen Erwigungen gegen die biirokratische
Leitung eines so wichtigen Amtes, dann bestehen auch keine Schwierigkeiten, fiir die be-
schrinkte Zahl der Ermessenentscheidungen ein verantwortliches Kollegium einzusetzen, das
in seiner Zusammensetzung die Unparteilichkeit und Objektivitit der Behtrde unterstreicht.
Bei dem Personalamt der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes war nach dem
Personalamtsgesetz vom 23. 6. 1948 (Gesetzblatt der Verwaltung des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes Nr. 11 vom 1. 7. 1948) ein sogenannter Personalamtsausschuft errichtet, der in Fragen
von grundsitzlicher Bedeutung zu hren war. Die Landesbeamtenstelle in Wiirttemberg-Baden
besteht aus 5 Mitgliedern, die zu gewissen Entscheidungen befugte Personalkommission in
Hessen aus 13 Mitgliedern; die im Lande Bayern eingesetzte Kommission setzt sich aus 7 Mit-
gliedern zusammen.

Es liegt nahe, an dieser Stelle die Frage der Unvereinbarkeit von Beamteneigenschaft und
Abgeordnetenmandat zu erbrtern. Denn auch fiir die Einrichtung einer Personalamtskom-
mission wiirde die Forderung gelten, die damit beabsichtigte Kontrolle nicht dadurch in eine
Eigenkontrolle der Verwaltung abgleiten zu lassen, daR Beamte zu Kommissionsmitgliedern
berufen werden. Erfahrungsgemif wird in Fillen dieser Art gern auf Beamte zuriick-
gegriffen, die ein besonderes Vertrauen als gewihlte Volksvertreter genieflen. Eine be-
friedigende Behandlung dieses Problems wiirde jedoch eine sehr weitgehende Untersuchung
erfordern, die den Rahmen der vorliegenden Schrift iiberschreitet. Im Ergebnis wird man fiir
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deutsche Verhiltnisse wohl den Standpunkt vertreten konnen, dafl ungeachtet der Notwendig-
keit, den politischen Sinn der deutschen Beamten zu wedsen und zu férdern, eine Unvereinbar-
keit auf jeden Fall dort anerkannt werden mufl, wo Beamte sich in ein Parlament wihlen
lassen, das zur Kontrolle ihrer eigenen Verwaltung berufen ist. Hier wiirde in der Tat durch
die Abgeordnetentitigkeit des Beamten die notwendige Scheidung von Legislative und Exe-
kutive beseitigt und sowohl die Kontrollfunktion des Parlamentes als auch die Pflicht der
Beamten zur Loyalitit gegeniiber ihren Vorgesetzten entscheidend beeintrichtigt werden. Gegen-
tber der verbreiteten Annahme, daR die Forderung der sogenannten parlamentarischen
Beamteninkompatibilitit im wesentlichen auf auflerdeutsche Anregungen zuriickgehe, muf frei-
lich immer wieder darauf hingewiesen werden, daf schon Bismarck mit beachtlichen Griinden
in den Entwurf der Verfassung des Norddeutschen Bundes den Ausschluff der Beamten von
jeglicher parlamentarischer Titigkeit vorgeschlagen hat. Wenn auch nach der Ablehnung der
entsprechenden Vorlage (Artikel 21 des Entwurfes) durch den verfassungsgebenden Reichstag
des Norddeutschen Bundes im Jahre 1867 die Frage in den deutschen Parlamenten nicht wieder
aufgegriffen worden ist, so sollten doch die damals von einer deutschen Regierung gemachten
Vorschlige den Ausgangspunkt fiir eine griindliche Diskussion bilden, zu der iiberdies nam-
hafte Staatsrechtslehrer wihrend der Zeit der Weimarer Republik vielfache Anregungen ge-
geben haben.

Die Formulierung endgiiltiger Losungsvorschlige liegt nicht im Rahmen dieser Schrift. Das
Ziel kann nur darin bestehen, die Unparteilichkeit der Personalimter eindeutig zu wahren,
ohne den Verwaltungsapparat schwerfillig zu machen. Jeder Personalamtsleiter wird es als
angenehm empfinden, sich bei Ermessensentscheidungen auf die Zustimmung eines Kollegiums
stiitzen zu konnen. Welchen Umfang ein solches Kollegium haben und in welchen Fillen es
zustindig sein soll, ist keine entscheidende Frage. Von entscheidender Wichtigkeit ist es jedoch,
dafl der Leiter des Personalamtes und gegebenenfalls die Mitglieder des ihm zur Seite stehenden
Kollegiums sich uneingeschrinkt fiir eine unabhingige Personalverwaltung einsetzen und sich
vorbehaltlos zum Leistungsprinzip bekennen. Der Forderung, den Apparat durch Einschaltung
einer Kommission nicht schwerfillig zu gestalten, konnte dadurch entsprochen werden, daf in
Ermessensfillen die Entscheidung des Personalamtsleiters auf Anrufung des Beschwerdefiihrers
von der Kommission nachzupriifen und gegebenenfalls abzuindern ist. Die Unparteilichkeit
der Kommission knnte in ihrer parititischen Zusammensetzung aus Vertretern der Gewerk-
schaften und der Verwaltungen zum Ausdruck kommen.

4. Besoldung und Versorgung

Zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums gehdrt die Sicherung der Lebens-
stellung der Beamten, denen ein gesetzlicher Anspruch auf Gehalt, Ruhegehalt (bzw. Warte-
geld) und Hinterbliebenenversorgung gewihrt wird. Der Versorgungsfall tritt ein, wenn der
Beamte infolge von Krankheit, Dienstunfall oder nach dem Ablauf einer gesetzlich festgelegten
Frist (Altersgrenze), in der Regel nach Vollendung des 65. Lebensjahres, in den Ruhestand
tritt. Bei der hohen Bedeutung dieses Grundsatzes, der von Gegnern des Berufsbeamtentums
gelegentlich fiir die Existenz eines gewissen Beamtentypus verantwortlich gemacht wird, der
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infolge der Freistellung von den Sorgen eines harten Lebenskampfes zu einer in anderen
Berufen nur selten gefundenen Bequemlichkeit neigt, mufl es auffallen, wie selten die Be-
soldungs- und Versorgungsprobleme in ihrer prinzipiellen Bedeutung erdrtert werden. Der
Grund hierfir liegt offenbar darin, daf das Besoldungsrecht im allgemeinen als kompliziert
gilt; selbst Beamte bezeichnen es oft als ein ,,Buch mit sieben Siegeln®. Tatsichlich sind die
Grundprinzipien klar und einfach. Nur eine Fiille ergiinzender Bestimmungen hat eine gewisse
Uniibersichtlichkeit der Gesetzeslage herbeigefiihre. Auch hat die Praxis, insbesondere fiir die
Festsetzung .des Besoldungsdienstalters, fiir die Anrechnung von Vordienstzeiten bei den Per-
sonen, die aus der Privatwirtschaft oder aus freien Berufen in den &ffentlichen Dienst iiber-
treten, sowie fiir die Anwendung der Hirtebestimmungen bei der Anrechnung von éffentlichen
und Privatdienstzeiten einige Grundsitze festgelegt, die in ihren Einzelheiten nur erfahrenen
Sachbearbeitern geliufig sind. Einer Darlegung der fiir die Neugestaltung in Betracht
kommenden Probleme werden daher zweckmifig einige erliuternde Worte vorangestellt
werden.

Die Dienstbeziige der Beamten sind nicht im Beamtengesetz, sondern in besonderen Be-
soldungsgesetzen geregelt, wihrend das Gehalt der Angestellten durch Tarifvereinbarungen
festgelegt wird. Nach der von einigen Lehrern des Verwaltungsrechts geteilten Meinung der
obersten Gerichte stellen die Dienstbeziige keine Entlohnung fiir geleistete Dienste dar, sondern
eine den Beamten fiir die Dauer ihrs Amtes zugebilligte, fiir den standesgemifien Unterhalt
bestimmte Rente. In der Form des Gehalts wird den Beamten der notwendige Unterhalt als
Entgelt dafiir gewihrt, daf sie grundsitzlich ihre ganze Personlichkeit und ihre volle Arbeits-
kraft in den Dienst des Staates stellen.

Die dieser Auffassung zugrunde liegende sogenannte Alimentationstheorie steht im Gegen-
satz zu der ebenfalls vertretenen Meinung, dal der Beamte sein Gehalt fiir die von ihm
geleistete Titigkeit erhdlt; nach dieser Auffassung ist die gegeniiber den vergleichbaren Be-
ziigen der Angestellten in der freien Wirtschaft verhiltnismifig geringe Hohe der Gehilter
dadurch gerechtfertigt, dafl die Beamten bei ihrer Versetzung in den Ruhestand einen erheb-
lichen Betrag in der Form der Pension ausgezahlt erhalten. Der praktische Unterschied beider
Auffassungen ist heute gering. Die von der Rechtsprechung, insbesondere des fritheren Reichs-
gerichts, vertretene Theorie geht von dem &ffentlich-rechtlichen Charakter des Beamten-
verhiltnisses aus. Die Berechtigung der Alimentationstheorie im Rahmen einer demokratischen
Staatsauffassung kann fiiglich bezweifelt werden; denn sie weist mehr auf die Abhingigkeit
der Beamten vom Staat und weniger auf ihre Stellung gegeniiber der Offentlichkeit hin. Diese
Theorie fihrt zu der von Walter Jellinek gewihlten Formulierung, daf sie ihren vollendeten
Ausdruck in der Kasernierung finde, wie sie im Heere iiblich war: alle sachlichen Bediirfnisse,
auch solche, die nicht nur mit dem Dienst im Zusammenhang stehen, werden hier in Natur
befriedigt, nimlich durch Gewihrung von Wohnung, Heizung, Licht, Kleidung, Bekéstigung
und durch Bereitstellung des Biirobedarfs. Nachdem diese Form der Entschidigung kaum
mehr als der ideale Ausdruck staatlicher Fiirsorge fiir den Beamten angesehen werden kann,
wird auch die dieses Beispiel rechtfertigende Theorie als iiberholt angesehen werden miissen.

Es besteht ein grundsitzlicher Unterschied zwischen dem Besoldungsrecht der Beamten, das
letztmalig mit Wirkung vom 1. 10. 27 reichsgesetzlich festgelegt war, und der tariflichen Ver-
glitung der Angestellten, die im wesentlichen in der Allgemeinen Tarifordnung vom 1. 11. 1943
(ATO, Reichsbesoldungsblatt 1944, S. 17) sowie in der Tarifordnung A fiir Bedienstete im
offentlichen Dienst (TOA) vom 1. 4. 1938 in der Fassung vom 1. 11. 1943 (RGBI. 1944, S. 22)
geregelt ist. Die dem Besoldungsgesetz beigefiigten Besoldungsgruppen A und B sehen 8
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Besoldungsgruppen mit festen Gehiltern und 12 Besoldungsgruppen mit aufsteigenden Ge-
hiltern vor. Da letztere wiederum teilweise Untergruppen (a, b und c) enthalten, ergeben sich
tatsichlich 34 Besoldungsgruppen mit aufsteigenden Gehiltern. Nach dem Reichsbesoldungs-
gesetz von 1927 setzen sich die Beziige in der Regel aus Grundgehalt, Wohnungsgeldzuschufl
und Kinderzuschligen zusammen. Anstelle des im Jahre 1920 eingefiihrten Frauenzuschlages
wurde ein Wohnungsgeldzuschufl unterschiedlich fiir ledige und verheiratete Beamte festgelegt.
Wihrend der Kinderzuschlag einheitlich 20,— DM betrigt, wird der Wohnungsgeldzuschuf}
nach 5 Ortsklassen gestaffelt. Fiir die Einstufung in die Ortsklassen war die Hohe der
Mieten mafigebend. Durch das Gesetz iiber die 32. Anderung des Besoldungsgesetzes vom 27. 9.
1938 wird fiir Beamte mit 3—4 Kindern sowie fiir Beamte mit 5 und mehr Kindern
ein erhohter Wohnungsgeldzuschuf festgesetzt. Die Grundgehaltssitze der Besoldungsordnung
von 1927 sind bis heute im allgemeinen nicht gedndert worden; lediglich fiir die Beamten des
einfachen Dienstes und fiir die Beamten der Besoldungsgruppen 8a und 8b (Assistenten) ist
eine ErhShung der Grundgehilter eingetreten. Die zeitlich letzte Anderung von Grundgehalts-
sdtzen der Besoldungsordnung von 1927 erfolgte fiir die Verwaltung des Vereinigten Wirt-
schaftsgebietes durch ein Gesetz vom 3. 12. 1948 (Gesetz- und Verordnungsblatr des Ver-
einigten Wirtschaftsgebietes 1948, S. 137). Danach wurden zu den Grundgehiltern der Be-
soldungsgruppen 5b bis 11 (Beamte des mittleren und des einfachen Dienstes) nichtruhegehalts-
fihige Zulagen von jihrlich 90,— DM bis 300,— DM gewihrt.

Das Prinzip der Besoldungsordnung beruht auf dem Dienstalter. Es unterscheidet sich von
vielen anderen Regelungen darin, dal dem Lebensalter zur Zeit des Eintritts in den &ffent-
lichen Dienst grundsitzlich keine Bedeutung beigemessen wird. Die sogenannten Dienstalters-
stufen sollen den Beamten einer bestimmten Besoldungsgruppe innerhalb einer bestimmten
Frist und innerhalb dieser in bestimmten Zeitabschnitten vom Anfangsgrundgehalt bis zum
Endgrundgehalt fiihren. Das bedeutet beispielsweise, dafl ein Inspektor seine Titigkeit mit
einem Jahresgehalt von 2800,— DM beginnt und dafl er bei fortdauernder Titigkeit in der
Besoldungsgruppe des Inspektors im Laufe der Zeit bis zu seinem Endgrundgehalt, d. h. bis zu
5000,— DM, aufsteigt. Einheitlich ist diese Regelung so durchgefiihrt, daf jeweils nach zwei
Jahren der weitere Aufstieg erfolgt. Regelmifig gibt es 10 Dienstaltersstufen, so dafl die
Verwaltungsangehérigen infolge der zweijihrigen Besoldungserhdhung durchschnittlich nach
20 Jahren ihr Endgehalt erreichen. Ineinandergreifende Bestimmungen sichern den Zusammen-
hang zwischen den einzelnen Besoldungsgruppen derart, da ein Beamter im Falle seiner Be-
forderung jeweils die nichsthohere Dienstaltersstufe seiner neuen Besoldungsgruppe erreicht,
also in dieser nicht wieder mit dem meist niedrigeren Anfangsgehalt zu beginnen braucht.

Das Besoldungsdienstalter datiert grundsitzlich vom Tage der planmifigen Anstellung.
Wenn jedoch die Anstellung des Beamten infolge des Fehlens offener Stellen spiter als vor-
gesehen erfolgt, dann wird ihm die vor der Anstellung liegende Zeit, welche das normale
Mafl Gberschreitet, in der Regel angerechnet. Vordienstzeiten auferhalb des &ffentlichen
Dienstes werden heute auf Grund des sogenannten Hirteparagraphen in der Regel zur Hilfte,
jedoch nur bis zu einer bestimmten Hbochstgrenze, in Betracht gezogen.

Demgegeniiber kennt die Tarifordnung fiir Angestellte zwar auch die Einteilung der Beziige
in Grundgehalt, Wohnungsgeldzuschuft und Kinderzuschlag, geht jedoch bei der Berechnung
des Tarifs vom Lebensalter aus. Wenn man also gewisse Titigkeiten von Angestellten und von
Beamten zueinander in Beziehung setzen will, ist es schwierig und im Einzelfall fast unméglich,
zu einem Vergleichsmafistab der Gehilter zu kommen, weil eben das Gehalt der Angestellten
nicht auf dem Dienstalter bzw. auf der Linge der ffentlichen Dienstzeit, sondern auf dem
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Lebensalter beruht. Ein Verwaltungsangehtriger, der erst im hoheren Lebensalter in das Be-
amtenverhiltnis ibernommen wird, beginnt mit dem entsprechenden Anfangsgrundgehalt; einem
Angestellten kommt unter Umstinden sein hoheres Lebensalter zugute,

Diese kurze Ubersicht mag geniigen, um gewisse Schwierigkeiten bei der gegenwirtigen
Regelung verstindlich zu machen. Zunzichst ergibt sich, dafl jede Einheitlichkeir der Gehalts-
regelung fiir Beamte und fiir Angestellte gegenwirtig fehlt. Alle Versuche, zu der so not-
wendigen einheitlichen Regelung zu kommen, sind bisher gescheitert. Dabei stehen der Lisung
des Problems keine auflergewohnlichen Schwierigleiten im Wege. Ein beachtliches Beispiel fiir
die Méglichkeit einer Abhilfe bietet die Durchfithrung des Militirregierungsgesetzes Nr. 15,
das die Kategorie der Angestellten abgeschafft und diese zu Kiindigungsbeamten gemacht hat,
In dem hierzu erlassenen Gesetz iiber Mafinahmen auf besoldungsrechtlichem und versorgungs-
rechtlichem Gebiet vom 22. 8. 1949 (GVBL des Vereinigten Wirtschaftsgebietes Nr. 31, S. 259)
sind die Gruppen der Besoldungsordnung und der Tarifordnung einander gegeniibergestellt
und Uberfiihrungsmafinahmen getroffen worden. Die Durchfithrung eines solchen Verfahrens
ist moglich und bereitet nur im Anfang Schwierigkeiten. Diese beruhen auf dem erwihnten
Unterschied zwischen dem Besoldungsdienstalter der Beamten nach der Besoldungsordnung und
dem Lebensalter der Angestellten nach der Tarifordnung. Praktisch wirkt sich die zu treffende
Regelung dahin aus, daf ein in das Beamtenverhiltnis iibergefiihrter Angestellter etwa bis zum
25. Lebensjahr gewisse Vorteile erhilt, bis zum 40. Lebensjahr weder Vorteile noch Nachteile
erfihre, jedoch etwa vom 40. Lebensjahre ab finanziell schlechter gestellt wird, als es bei
einem Verbleib im Angestelltenverhiltnis der Fall gewesen wiire.

Die dargelegten Schwierigkeiten konnten im wesentlichen Umfang behoben werden, wenn
man die Verfahren der Berechnung der Beamtenbesoldung und der Angestelltenvergiitung
auf einen Nenner bringen wiirde. Der Besoldungsberechnung auf Grund des Dienstalters wird
der Vorzug zu geben sein, da dieses Verfahren dem Leistungsgedanken mehr entspricht als
eine Entlohnung nach dem Lebensalter. Es miissen nur gewisse Nachteile bei vielleicht spiterem
Eintritt in das Beamtenverhiltnis durch Anrechnung der privaten Vordienstzeiten und eine
zwingende Anwendung der Hirtebestimmungen ausgeglichen werden. Bereits heute fithrt die
Regelung nach der Tarifordnung, die bei steigendem Lebensalter hohere Beziige gewihrt, zu
den hiufig besprochenen Nachteilen, dafl dltere Angestellte bei einem beabsichtigten Ubertritt
in die Privatindustrie erheblichen Schwierigkeiten begegnen und daf sie sich im Falle ihrer
Ubernahme in das Beamtenverhiltnis mit einem gegeniiber ihren bisherigen Beziigen niederen
Gehalt begniigen miissen.

Eine einheitliche Meinungsbildung tiber die Losung dieser Frage ist im wesentlichen an der
Tatsache gescheitert, daff die Besoldung der Beamten durch Gesetz, die der Angestellten aber
durch Tarifvertrag geregelt ist. Die Beamten widersprechen einer Regelung durch Tarifvertrag
in der Befiirchtung, ihre bisherige Stellung zum Staate durch die Ubernahme in ein privat-
rechtliches Verhiltnis zu verlieren; sie halten nur eine gesetzliche Regelung fiir tragbar. Die
Gewerkschaften wiederum wenden sich gegen eine gesetzliche Regelung der Angestelltenbeziige
in der Befiirchtung, sie wiirden die ihnen zustehende Tarifhoheit und damit jeden Einfluf
auf die Behordenangestellten verlieren. Hier wie auf so vielen anderen Gebieten zeigt sich,
dafl ein starres Verharren im Grundsitzlichen praktische Losungen erschwert. Die Befiirworter
einer einheitlichen Regelung haben niemals gewiinscht, die Beamten unter eine gewerkschaftliche
Bevormundung zu stellen oder die Angestellten dem gewerkschaftlichen Einfluf zu entziehen.
Die nun einmal gegebene sogenannte Zweigleisigkeit von Beamten und Angestellten steht einer
verstindigen besoldungsrechtlichen Regelung nicht entgegen. Ein Blidk in das Ausland diirfte
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zum Beweise der Behauptung geniigen, dafl auch bei einer einheitlichen Regelung niemand etwas
von seinen Grundsitzen aufzugeben braucht. In der nach dem ersten Weltkrieg in England
getroffenen Einrichtung der Whitley Councils finden sich in jedem Jahr die Vertreter der
Verwaltungen und Gewerkschaften zusammen, um die Besoldung fiir das folgende Jahr fest-
zulegen. Diese Regelung erfolgt einheitlich fiir alle Verwaltungsangehérigen, sowohl fiir den
spermanent® wie fiir den ,,temporary®, auf deutsche Verhiltnisse iibertragen also fiir Beamte
wie Angestellte. In diesen Verhandlungen bringt jede Partei ihre Wiinsche zur Geltung, ohne
dafl sich seit Einrichtung dieser Institution ernstliche Differenzen ergeben haben. Es handelt
sich also, wie man sagen kann, um eine Tarifabmachung. Die Notwendigkeit, das von den
Parteien getroffene Ubereinkommen dem Parlament zur Zustimmung vorzulegen, zeigt jedoch,
dafl es sich um eine durch den Gesetzgeber gebilligte Tarifabmachung handelt. Es sind also
beide Verfahren in eine natiirliche und praktische Verbindung gebracht, ohne daf es jemals
zu Schwierigkeiten gekommen wire. Eine solche Losung erscheint auch fiir deutsche Verhilt-
nisse als annehmbar; sie konnte neben einer Angleichung der Beamten- und Angestellten-
besoldung zugleich zu einer begriifienswerten, allseits fiir notwendig gehaltenen Vereinfachung
des deutschen Besoldungssystems fithren. Wie auch sonst in dieser Schrift, soll nicht eine
Patentl6sung propagiert, aber ein gangbarer Ausweg gezeigt werden, der aus dem unbefrie-
digenden Zustand eines umstindlichen und recht problematischen Verfahrens hinausfiihre.

Eine weitere unnétige Komplizierung der Rechtslage bedeutet die sowohl fiir Angestellte
wie fiir Beamte eingefiihrte Dreiteilung in Grundgehalt, Wohnungsgeldzuschufl und Kinder-
zuschlag. Es ist nicht einzusehen, daff man nicht zu einem einheitlichen Gehalt der Verwaltungs-
angehorigen kommen kann. Als richtig kann zugegeben werden, dafl gewisse soziale, familiire
und sonstige Umstdnde (Ehe, Kinder, besonders teure Wohnungsverhiltnisse u. a.) einen Aus-
gleich erfordern. Es ist jedoch keineswegs notwendig, diesen Ausgleich bei der Festsetzung des
Gehaltes herbeizufiihren, da die genannten Umstinde ohnedies bei der steuerlichen Behandlung
eine Sonderregelung erfahren. Wird dem Leistungsprinzip gefolgt, dann mufl grundsitzlich
auch das Gehalt fiir diejenigen gleich sein, die eine gleiche Titigkeit ausiiben, ob es sich nun
um einen Mann oder eine Frau handelt, ob der einzelne Verwaltungsangehérige fiir Kinder
zu sorgen hat oder nicht; die gegenwirtige Regelung ist ohnedies nicht konsequent, da eine
Heirat zwar steuerliche Auswirkungen zur Folge hat, aber nicht bei der Festsetzung des Ge-
haltes beriicksichtigt wird. Auch hier steht einer sehr wesentlichen Vereinfachung nichts im
Wege. Nicht bei der Festsetzung des Gehaltes, sondern bei der Berechnung der Steuern sollte
beriicksichtigt werden, dafl zum Beispiel ein Verwaltungsangehoriger mit Kindern grofere
Aufwendungen hat als ein Junggeselle. Es ist einfach nicht einzusehen und ernstlich auch gar
nicht zu vertreten, dafl zunichst ein Kinderzuschlag beim Gehalt gezahlt wird und der Woh-
nungsgeldzuschufl mit der Zahl der vorhandenen Kinder eine Verinderung erfihrt, und dafl
dann nochmals eine besondere Steuerermifigung erfolgt, wihrend der viel einfachere
Ausgleich in einem Arbeitsgang bei der Berechnung der Steuern so nahe liegt. Die empfohlene
Regelung wiirde allerdings einen gewissen Umbau der Lohnsteuer erforderlich machen, weil
bei den niederen Einkommen die Steuer den Satz der Kinderzuschlige nicht immer erreicht.
Eine solche Anderung kénnte jedoch auf dem sehr einfachen Wege einer Steuernovelle er-
folgen; sie wiirde, ohne da auch nur ein Pfennig mehr dabei aufgewandt oder erspart wiirde,
zu einer erheblichen Vereinfachung des Arbeitsganges fithren und damit zu der von allen
Seiten immer wieder geforderten Rationalisierung beitragen.

Den grofiten Nachteil bietet die gegenwirtige Regelung von Gehiltern und Pensionen selbst.
Das in Deutschland fiir die Beamten geltende Pensionssystem wird in sozialer Bezichung als
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vorbildlich bezeichnet. Tatsache ist, daf die Hohe der Pensionen wohl in keinem anderen
Lande der Welt erreicht oder gar iibertroffen wird. Nach dem Deutschen Beamtengesetz von
1937 betrigt das Ruhegehalt der Beamten mindestens 35 v. H. der ruhegehaltfihigen Dienst-
beziige; es steigt bis zu 75 v. H., teilweise sogar bis 80 v. H. auf. Dieser Aufstieg beginnt in
der Regel mit dem 27. Lebensjahr; die jihrliche Erhohung betréigt in den folgenden 15 Jahren
jeweils 2 v. H., alsdann 1 v. H., bis der Hochstsatz erreicht ist. Bei frithem Eintritt in die
Verwaltung kann der Satz von 75 v. H. schon mit dem 52. Lebensjahr erreicht werden. Das
Ruhegehalt wird fillig, wenn der Beamte in den Ruhestand tritt, d. h. in der Regel nach Voll-
endung des 65. Lebensjahres; im Krankheitsfalle ist eine friihere Pensionierung mdglich. Diese
in § 89 des Beamtengesetzes von 1937 festgelegten Sitze gelten noch heute mit gewissen Ein-
schrinkungen, die sich aus den Sparverordnungen des Vereinigten Wirtschaftsgebietes und der
Lénder ergeben. Der Hochstsatz von 75 v. H. ist jedoch durch die Sparverordnungen regelmiRig
nicht angetastet worden. Der wesentliche Unterschied zu der in dem Beamtengesetz enthal-
tenen Regelung besteht grundsitzlich darin, daff infolge einer Verinderung der Skalen der
Pensionshdchstbetrag nicht schon mit dem 52. Lebensjahre, sondern zum Teil erst mit dem
60. Lebensjahre erreicht wird, und dafl der mégliche Hochstbetrag von 80 v. H. in vielen
Fillen auf 75 v. H. herabgedriickt worden ist. Welche Auswirkung die Neuregelung des Bundes
auf diese Sparverordnungen haben wird, lifit sich im gegenwirtigen Zeitpunkt noch niche
tibersehen.

Die dargestellte Pensionshdhe wird im wesentlichen mit einem Hinweis auf die schon er-
wihnte Alimentationstheorie als gerechtfertigt begriindet. Man weist darauf hin, daf ein
Beamter, der sich sein Leben lang dem Staate zur Verfiigung stellt, einen entsprechenden An-
spruch auf Fiirsorge im Falle von Krankheit und bei der Erreichung eines hohen Lebensalters
habe. Dem fiskalischen Interesse sei dadurch Rechnung getragen, dafl das wihrend der aktiven
Dienstzeit gezahlte Gehalt regelmifig als gering bezeichnet werden miisse; zum mindesten sei
es geringer als ein Gehalt, das iiblicherweise bei einer Beschiftigung in der freien Wirtschaft
gezahlt werde. Die Pension ist nach dieser Anschauung nichts anderes als einbehaltenes Gehalt.

Bei vorurteilsloser Betrachtung wird zugegeben werden miissen, daf die Beamtengehilter
auffallend gering sind und seit vielen Jahren wesentlich hinter der Entwicklung des Lebens-
standards anderer und hinter dem Teuerungsindex zuriidkgeblieben sind. Die herrschende
Auffassung, dafl es sich um cin einbehaltenes Gehalt handele, muft jedoch als recht theoretisch
bezeichner werden; sie wird in den Augen der Offentlichkeit jedenfalls meist entsprechend
gewertet. Man mag immer wieder den Versuch unternehmen, der herrschenden, den Beamten
selbst verstindlichen Auffassung Anerkennung zu verschaffen — die Offentlichkeit wertet
die Pensionen nicht als aufgelaufene und einbehaltene Gehaltsbetrige, sondern als die sichere
Rente eines Berufsstandes, dem der Staat seine besondere Fiirsorge zuwendet. Bei einer grund-
sitzlichen Betrachtung des sich hier ergebenden Problems darf auch nicht aufler acht gelassen
werden, dafl die Beriicksichtigung der durch die Kriegs- und Nachkriegsverhiltnisse ungemein
gewachsenen Zahl von Pensionsempfingern (einschlieflich der Versorgungsanspriiche erheben-
den Heimatvertriebenen) ungeheuere Mittel fiir Pensionszahlungen beansprucht. Im Rahmen
der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes erforderte die Bezahlung der Pensionen
fiir Post und Bahn allein etwa 650 Millionen DM jihrlich. Infolge der Sparverordnungen ist
dieser Betrag auf etwas iiber 600 Millionen heruntergegangen; nach Angleichung der Ver-
sorgungsbeziige der aus dem Post- und Bahndienst hervorgegangenen Fliichtlingsbeamten diirtte
er jedoch die alte Hohe wieder erreicht haben. Die Aufwendungen fiir Pensionszahlungen in
der franzosischen Zone treten neuerdings hinzu. Angesichts der Zahlungen in so enormer
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Gesamthohe an die nicht mehr im aktiven Dienst stehenden Beamten kann die Berufung auf
eine Alimentationstheorie in der Meinung der Bevélkerung schwerlich befriedigen. Die bis-
herige Staffelung der Pensionszahlungen gestattet in Krankheitsfillen schon die Zurruhe-
setzung eines 52jihrigen Beamten mit voller Pension; bei Bahn und Post ist in Tausenden von
Fillen von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht worden, wobei darauf hingewiesen wurde,
dafl der Auflendienst in diesen Betriebsverwaltungen die Korperkrifte besonders beansprucht
und rasch verbraucht.

Angesichts solcher Verhdltnisse mufl eine andere Gestaltung ernsthaft ins Auge gefafit
werden. Sie kann allerdings nicht isoliert auf dem Gebiete des Pensionswesens erfolgen. Viel-
mehr erfordern Gehalts- und Pensionsregelung eine einheitliche Betrachtung. Der Nachteil
der gegenwirtigen Regelung liegt augenfillig in der Verteilung von Gehalt und Pension. Nach
dem oben Gesagten erreicht ein Beamter normalerweise nach 20 Dienstjahren innerhalb seiner
Besoldungsgruppe das Endgehalt. Geht man von dem Regelfalle aus, daff die Laufbahn mit
dem 27. Lebensjahr begonnen wurde, dann erhilt der Beamte sein Hochstgehalt mit knapp
50 Jahren, also in einem recht spiten Zeitpunkt. Normalerweise bendtigt ein Berufstitiger das
von ihm erstrebte Einkommen in der Zeit seiner Heirat, wenn er sich eine Wohnung ein-
richtet, und wenn er durch die Erziehung seiner Kinder zu besonderen Aufwendungen veranlafit
wird. Wihrend der hierfiir in Frage kommenden Jahre hat der Beamte nach dem bisherigen
deutschen Besoldungssystem mit den grofiten wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kimpfen,
gleichviel in welcher Besoldungsgruppe er sich befindet. Ein solcher Zustand ist ungesund, der
dienstlichen Leistungsfihigkeit abtriglich und erfordert eine Abhilfe. Man sollte dem Beamten
das redlich verdiente Geld in einem Zeitpunke geben, in dem er es notwendig braucht, und
nicht zu einer Zeit, in der er seine Wohnung, den Familienbediirfnissen entsprechend, lingst
eingerichtet hat, und seine Kinder bereits das Elternhaus wieder verlassen haben oder gar schon
beruflich versorgt sind. Aus diesem Grunde empfiehlt sich ein grundlegender Umbau des Be-
soldungssystems, soweit es den stufenweisen Gehaltsaufstieg innerhalb der Besoldungsgruppen
betrifft. Der Beamte sollte sein Endgehalt erreichen, wenn er nach ausreichender Erprobung
im Dienst diesen unter vollem Einsatz seiner natiirlichen und beruflich erworbenen Fihigkeiten
wohl versieht, nicht aber erst nach mehr als 20 Dienstjahren.

Ein Blick auf die Verwaltungspraxis in den Vereinigten Staaten von Amerika zeigt eine viel
einfachere Losung, die auch in Deutschland méglich sein sollte. Die amerikanische Regelung
kennt anstelle von 10 Dienstaltersstufen nur deren fiinf; der Aufstieg erfolgt nicht nach jeweils
zwei Jahren, sondern bereits nach einem Jahr, so dafl der Verwaltungsangehorige bereits nach
fiinfjihriger Tétigkeit in den Genufl des Hochstgehaltes kommt. Abgesehen davon, daf viele
Berechnungsschwierigkeiten fortfallen, wenn im Durchschnitt der Beamte nach fiinfjahriger
Diensttiitigkeit stets die gleichen Beziige erhilt, spornt solche Regelung naturgemif den Dienst-
eifer auflerordentlich an und veranlaft den Beamten, sich im Zeitpunkt hochster Leistungs-
fahigkeit nach weiteren M&glichkeiten des Aufstiegs umzusehen, d. h. sich eine an besondere
Leistungen gekniipfte Beférderung zu verdienen.

Der bequeme Einwand, dafl Deutschland nach zwei verlorenen Weltkriegen auflerstande sei,
die Praxis eines reichen Staates zu iibernehmen, greift nicht durch, da die selbstverstindliche
Folge einer solchen Regelung auch eine Umstellung der Ruhegehaltssiitze sein wiirde. Wenn
ein Beamter in jungen Jahren ein um so viel hdheres Gehalt erhilt, dann kann er selbstver-
stindlich nicht mehr den Anspruch auf eine Pension in der sonst gewihrten Hohe erheben. Der
Sinn der Neuregelung liegt, wie gesagt, darin, dem Beamten das verdiente Geld in einem
Zeitpunkt zukommen zu lassen, in dem er es am notwendigsten braucht. Bei solcher Betrachtung
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ist es nur noch eine Rechenaufgabe fiir Versicherungsmathematiker, festzustellen, ob und in
welcher Form die bei der vorgeschlagenen Umstellung zunichst entstehende Mehrbelastung des
Staatshaushaltes ausgeglichen werden kann. Eine Umstellung des gesamten Personalsystems
wiirde die natiirliche Folge sein. Die immer wieder zitierte Alimentationstheorie hilfe nicht
weiter. Wenn man stindig erklirt, die Pension sei aufgespartes Gehalt, dann soll man auch den
weiteren Schritt gehen und die Pension wirklich einsparen. Dies kann ohne Schwierigkeiten im
Wege cines Beitragssystems geschehen, das in vielen Lindern der Welt zur Anwendung gelangt
und zum Teil auch in der deutschen Industrie Eingang gefunden hat. Das Beitragssytem (auch
kontributorisches System genannt) beruht darauf, daf der Beamte und die Verwaltung monat-
lich einen bestimmten Prozentsatz des Gehaltes fiir spitere Pensionszahlungen einzahlen. Diese
Regelung bietet den zusitzlichen Vorteil in Deutschland, dafl kein Aufienstehender mehr dem
Beamten in Zukunft die Pension neiden wiirde. Die Einzahlung in eine Pensionskasse ist nicht
erforderlich und kaum empfehlenswert.

Der Gedanke der Pensionskassen findet in Deutschland nach den Erfahrungen der beiden
Wihrungsreformen keine giinstige Aufnahme. Es ist aber durchaus méglich, auch ohne Pen-
sionskasse den Beamten die durch Beitrige gedeckten Zahlungen aus laufenden Mitteln zu
leisten bei Gewihrung aller dem Staate mdglichen Garantie. Ein Abzug von den Gehiltern
in der gegenwirtig moglichen Hohe darf freilich unter keinen Umstinden erfolgen. Die deut-
schen Beamtengehilter bewegen sich heute auf einer so niedrigen Stufe, daR weitere Abziige
nicht mehr verantwortet werden konnen. Eine Denkschrift, die das Personalamt der Ver-
waltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes im Hinblick auf eine Neuregelung der Besoldung
dem Wirtschaftsrat vorgelegt hat, ergibt, daff in Deutschland die Beamtengehilter in einer
katastrophalen Weise abgesunken sind. Nach statistischen Feststellungen betrigt unter Beriick-
sichtigung der Indexziffer fiir die Gesamtlebenshaltung (bei 100 im Jahre 1913) mit 200 im
Dezember des Jahres 1948 nach dem Stand von 1949 der Realwert der Endbeziige

bei ledigen Beamten bei verheirateten Beamten
mit 2 Kindern

a) im unteren Dienst 78,48 %o 84,85 %o
b) im mittleren Dienst 52,00 % 54,93 %
¢) im hdheren Dienst 49,33 % 51,78 %o
d) Ministerialrite . 48,66 %/ 50,29 %

der Endgrundgehilter von 191 3. Beriicksichtigt man weiterhin die nicht unwesentliche Er-
hohung der Einkommensteuer gegeniiber 1913, so ergibt sich eine weitere Verschlechterung. So

betrug die
Lohnsteuer eines Ledigen

bei einem Jahreseinkommen von 19.6.1906 10.8.1925 1.1.1950
u. 26. 5. 1909
unterer Dienst 3 000,— 56,— 300,— 195,—
mittlerer Dienst 4 000,— 106,— 400,— 375,—
gehobener Dienst 7 000,— 220,— 700,— 1200,—

hoherer Dienst 10 000,— 445, — 1050,— 2 330,—
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Demnach sinkt das jetzige Realeinkommen der Beamten um ein Betrichtliches; es betrigt bei
den Beamten des hoheren Dienstes nur noch ein Drittel bis ein Viertel ihres Realdienst-
einkommens von 1913!

Das Verhiltnis zwischen den Dienstbeziigen der Beamten des unteren Dienstes und der
Beamten des hdheren Dienstes hat sich also seit dem Jahre 1913 zu Ungunsten des hoheren
Dienstes, wie die vorstehende Aufstellung eindeutig ergibt, von Jahrzehnt zu Jahrzehnt stark
verandert.

Noch nicht beriicksichtigt ist hierbei, daff die Briiningsche Notverordnung mit 6 Prozent
Kiirzung fiir die Bundesbeamten bislang nicht aufgehoben worden ist, und dafl die Er-
hdhung der Lohnsteuer selbst unter Beriicksichtigung der Steuernovelle von 1950 diese Zahlen
zu Ungunsten der Beamten weiterhin verschlechtert. Daher soll und darf unter keinen Um-
stinden die angeregte Neuregelung zu einer Verminderung der Beziige fithren. Es wire jedoch
wohl moglich, im Rahmen einer notwendigen Aufbesserung einen Teil der alsdann erhdhten
Beziige fiir Pensionsbeitrige zur Verfiigung zu stellen.

Nur unter groflen und einheitlichen Gesichtspunkten kann die Neugestaltung zu einem
Erfolge fiihren. Sie bedarf eingehender Vorarbeiten und mufl naturgemifl eine weitere An-
spannung der offentlichen Mittel vermeiden. Die gemachten Vorschlige lassen aber diese
Moglichkeit durchaus offen. Die Hauptfrage wird dabei nur sein, ob es mdglich ist, eine solche
gebotene Umstellung bereits fiir alle im Staatsdienst befindlichen Personen vorzunehmen, oder
ob man einmal einen Schlufistrich ziehen sollte, um das neue System erst bei den Neuanstellun-
gen im Offentlichen Dienst einzufithren. Seine Auswirkungen miifiten zu diesem Zweck genau
berechnet werden. Vielleicht kann nur der zuletzt bezeichnete Weg vermeiden, dafl die #lteren,
kurz vor ihrer Pensionierung stehenden Beamten in ihren verdienten Versorgungsbeziigen eine
ungerechtfertigte Einbufie erleiden.

Die Einfithrung einer hoheren Besoldung unter Beitragszahlungen fiir spiteres Ruhegehalt
wiirde den weiteren Vorteil herbeifiithren, dafl die Beamten beweglicher werden. Heute ist es
fiir einen Beamten nach mehrjihriger Dienstzeit fast unmdglich auszuscheiden — selbst dann,
wenn er merke, dafl er sich auf die Dauer nicht bewihren kann, weil er die geforderten Lei-
stungen nicht erbringen wird, oder weil er an seinem Beruf keinen Gefallen mehr findet. Die
schwierige finanzielle Lage ermoglicht es ihm in aller Regel nicht, auch nur einen Notgroschen
zuriickzulegen; er wird seine Titigkeit im Staatsdienst nur beenden konnen, wenn ihm sofort
gine neue Beschiftigung geboten wird. Das angedeutete Beitragssystem wiirde es ermdglichen,
dem ausscheidenden Beamten die aufgelaufenen Beitrige mit oder ohne Zinsen auszuzahlen, so-
daR er sich notfalls eine neue Existenz aufbauen kénnte. Er wiirde, nicht zuletzt zum Vorteil
der demokratischen Entwicklung, freier dastehen; das Bild des sorgenvollen, sich an den Ge-
danken der spiteren Versorgung klammernden und damit — nach einer unschénen Ausdrucks-
weise — an seinem Amte klebenden Beamten wiirde nach und nach verschwinden. Eine Herab-
setzung der im Alter zu erwartenden Pensionsbeziige wiirde den Beamten in seiner Lebens-
gestaltung nicht entscheidend behindern, weil er in der Lage wire, selbst mehr als bisher fiir
seine Zukunft zu sorgen und, z. B. durch Eintritt in eine Lebensversicherung oder Anlegung
eines Sparkontos, einen etwa notwendigen Zuschuf} zu seinem Ruhegehalt beizusteuern. In dem
gleichen Sinne sollten alle Erdrterungen gefiihrt werden, die darauf abzielen, den freiwillig
ausscheidenden Beamten eine Ubergangszahlung zu gewihren, dhnlich der, wie sie bislang schon
der aus dem Dienste ausscheidenden Beamtin im Falle ihrer Eheschlieflung gegeben wurde.
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zu Seite 9

»Beamte sind die Personen, deren die 6ffentlichen Kérperschaften sich zur Besorgung ihrer Geschiifte
bedienen, und namentlich diejenigen, welche nicht zum Vorstand gehéren, sondern unter demselben
arbeiten. Eine genauere Begriffsbestimmung gibt es nicht und kann es auch nicht geben; unter der
heutigen Verfassung gibt es keinen allgemeingiiltigen Beamtenbegriff, sondern nur den Begriff der
Beamten im Sinne dieses oder jenes Gesetzes .... Es gibt ... Berufsbeamte, die auf Kiindigung,
auf feste Zeit oder auf Lebenszeit gegen Besoldung (und Ruhe- und Hinterbliebenenversorgung)
angestellt sind. Die Anstellung eines Berufstdtigen kann wiederum entweder in der Eigenschaft als
Beamter oder durch Privatdienstvertrag geschehen. Die durch Privatvertrag Angestellten haben
fast alle Pflichten eines Beamten, aber nicht seine Rechte. Berufsbeamte hat es wohl zu allen
Zeiten in kriftig entwickelten Staatswesen gegeben ... In Deutschland kannte das Miteelalter noch
keinen berufsmifligen Staatsdienerstand .., Erst im 17. Jahrhundert, in Brandenburg seit der Zeit
des Groflen Kurfiirsten, begannen die Fiirstendiener allmihlich in ein &ffentlich-rechtliches Dienst-
verhiltnis zum Staate zu treten ... Die Entwicklung ist noch nicht abgeschlossen (Gutssekretire als
Amtsvorsteher), und andererseits werden in der letzten Zeit Kommunalimter in Privatdienststellen
(auf Kiindigung und ohne Ruhe- und Hinterbliebenenversorgung) zuriidkgebildet.

Karl Friedrichs in dem Handworterbuch der Rechtswissenschaft Bd. I S. 544 (fiir die Zeit der Wei-
marer Republik), Verlag Walter de Gruyter & Co., Berlin und Leipzig.

zu Seite 9

,In den Steinbriichen von Hammamat und Hatndb sowie auf der Sinaihalbinsel haben die Beamten
Phiops 1. den iiber ihre Titigkeit berichtenden Inschriften eine ausfithrliche Liste ihrer Namen und
Titel eingefiige. Manche dieser hochtrabenden Titel sind schon zu bloflen Ehrentiteln geworden,
Pridikate der Adligen, die oft keine der cinst mit diesen Titeln verbundenen Amter mehr be-
kleideten. Die Folge davon war, dafl die tatsichlichen Inhaber mancher Amter das Wort ,,wirklich®
ihrem Titel hinzuzufiigen begannen.

J. H. Breasted, Geschichte Agyptens, Phaidon-Verlag 1936, S. 95 f, zu den Selbstbiographien der dgyp-
tischen Beamten im ,,Alten Reich®, 6. Dynastie (etwa 2625—2475 vor Chr.).

zu Seite 9

»Bei der Kronung der Kaiserin bestand das Damenpersonal in Ermangelung eines adligen weib-
lichen Konstantinopels, eines Geburtsadels, aus lauter Beamtenfrauen, welche mit den Titeln ihrer
Minner aufgefilhre werden: die Frau Konsulin, Hauptminnin, Schreiberin, Schiffsleutnantin und
so weiter.”
Jacob Burckhardt, Byzanz im 10. Jahrhundert (Kulturgeschichtliche Vortrige, Kroners Taschenausgabe
Bd. 56, S. 302) bei Erwihnung der Zeremonien zur Zeit des Konstantin Porphygennetos (912—959).

zu Seite 10

,Fiir die Beamteneigenschaft im Sinn des Staatsrechts (jerzt des Deutschen Beamtengesetzes) gab es
bis zum ErlaR des Anderungsgesetzes (vom 30. 6. 1933) eine Bestimmung des Beamtenbegriffs nicht.
Es war deshalb die mitunter recht zweifelhafte Frage, ob jemand als Beamter im staatsrechtlichen
Sinne anzuschen sei, in jedem einzelnen Falle unter Zugrundelegung der beamtenrechtlichen Normen,
der Erlasse der Zentralbehérden, der Staatsrechtswissenschaft, der Rechtsprechung und der beson-
deren Tatumstinde des Einzelfalles, insbesondere der Verabredungen vor und bei der Anstellung

zu entscheiden,

Im § 3 bezeichnete das Anderungsgesetz als Reichsbeamte Personen, die zum Reiche in einem
dffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis stehen. Diesen Begriff hat das Deutsche Be-
amtengesetz im § 1 Abs. 1 fiir alle deutschen Beamten iibernommen. Dabei ist jetzt nur noch be-
sonders hervorgehoben, dafi der deutsche Beamte nicht nur zum Reich, sondern in erster Linie auch
zum Fiihrer in einem solchen 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis steht. Damit ist als
neuer Beamtenbegriff ,,Der Deutsche Beamte® geschaffen worden ...

Da jede Begriindung eines Beamtenverhiltnisses neben dem notwendigen Staatsakt eine Zustim-
mungserklirung des Anzustellenden zur Voraussetzung hat, ist die Anstellung lange Zeit hindurch
als ein offentlich-rechtlicher Vertrag angesehen worden. Gegen diese Ansicht spricht, dafl ein Ver-
trag gleichberechtigte, sich unabhingig gegeniiberstchende Kontrahenten voraussetzt. Bei der Be-
griindung des Beamtenverhiltnisses hat aber der Staat von vornherein eine Gewalt- und Autori-
titsstellung gegeniiber dem Anzustellenden. Er steht iiber, nicht neben ihm... Trotz der dem
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Beamtenverhiltnis regelmiflig zugrunde liegenden freien Entschliefung kommt daher das Beamten-
verhiltnis nicht durch Vertrag, sondern durch einen einseitigen staatlichen Hoheits- oder Ver-
waltungsakt des Vertreters der Staatsgewalt zustande... Es handelt sich also um einen einseitigen
Verwaltungsakt auf Unterwerfung ... Diese Auffassung hat im gegenwiirtigen autoritativen Staat
an Boden gewonnen...
In der Begriffsbestimmung des § 1 Abs. 2 kommt in Ubercinstimmung mit § 3 des Anderungs-
gesetzes zunichst zum Ausdrudk, dafl es sich um ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhiltnis handelt.
Dieses unterscheidet sich von dem privatrechtlichen Dienst- oder Arbeitsverhiltnis eines Behdrden-
angestellten oder Behdrdenarbeiters gemif §§ 611 ff BGB . . Freilich beruht auch dieses auf Dienst-
und Treuepflichten ... insofern ist also die ethische Grundlage bei den Behorden-Angestellten und
-Arbeitern dieselbe wie bei der Beamtenschaft; es hat eine starke Anniiherung dieser Gruppen
aneinander in ihren sittlichen Grundlagen stattgefunden. Besonders stark ist die Anniherung der
sogenannten behordlichen Dauerangestellten an die Beamten. Unter diesen Angestellten versteht
man meist solche, die einen besonderen Kiindigungsschutz genieflen (Kiindigung nur aus einem
wichtigen Grunde) und denen Anwartschaft auf Ruhegehalt gewihrleistet ist. ..
Der Hauptunterschied zwischen Beamten einerseits und Angestellten und Arbeitern der BehSrden
andererseits beruht aber darin, daff die ersteren die eigentlichen Reprisentanten des Staates sind
und obrigkeitliche Funktionen zu verrichten haben, wihrend die letzteren im wesentlichen die
auflerhalb der Hoheitsaufgaben des Staates liegenden Aufgaben zu erledigen haben. Deshalb werden
nur die ersteren in ein aus dem Privatrecht herausgenommenes 6ffentlich-rechtliches Dienstverhilt-
nis berufen.”

Arthur Brand, Das Deutsche Beamtengesetz (1937) S. 61, 69, 71, 72, (fiir die Zeit des nationalsoziali-

stischen Staates).

zu Seite 11

Vergleiche Bismarck, Gedanken und Erinnerungen, I. Bd., 13. Kap. (Dynastien und Stimme).
Uber den Ruf des spiteren preufiischen Staatsgebietes im Mittelalter siehe Treitschke, Deutsche
Geschichte im 19. Jahrhundert, 1882, Bd. I, Seite 25 (vergl. auch S. 29, 37).

Die Bezeichnung ,Das Zeitalter politischer Experimente” verwendet H. G. Wells als Kapitel-
iiberschrift in ,,Die Geschichte unserer Welt™, Paul Zsolnay Verlag, 1927, Seite 297.

zn Seite 12

Uber die Instruktion fiir das Generaldirektorium vom Jahre 1722 vgl. vor allem Ranke, Zwdlf
Biicher Preuflischer Geschichte, 2. Aufl. (1879), 6. Buch, Seiten 169 ff, 12. Buch, Seite 253 sowie
Ernest Lavisse, Die Jugend Friedrichs des Groflen, Verlag von Reimar Hobbing, Berlin, 6. bis
10. Tausend (1919), S. 33—37.

zu Seite 12

,Im Jahre 1748 unterwarf er (Friedrich der GroBe) die alte Instruction des Generaldirektoriums
einer Durchsicht ... Als die vornehmsten Eigenschaften der Beamten bezeichnete er: ,Wachsamkeit,
Arbeitsamkeit, unbestechliche Ehrlichkeit®... langes Beraten hiefl er nicht gut; wenn sie sich nicht
bald vergleichen kinnen, sollen sie nur an ihn, den Kénig, berichten; wie sein Vater, betrachtete er
sich als den obersten Prisidenten; ihm soll iiber alle streitigen Fragen das Fiir und Wider vor-
gelegt und die Entscheidung iiberlassen werden. Auf das strengste schirfte er ihnen das Amis-
geheimnis ein; in verschiedenen Paragraphen kommt er darauf zuriick...”

Ranke, Zwdlf Biicher Preuffischer Geschichte, 12. Buch, 4. Kapitel, Leipzig 1879, Bd. 5, S. 253.

zu Seite 12

Die Angaben iiber die Besetzung der Stellen der Oberprisidenten und Regierungsprisidenten in
Preuflen sind Kiirschners Jahrbuch fiir 1918 entnommen.

zu Seite 14

Die Akten des Prozesses gegen den preuflischen Kronprinzen und den Leutnant Katte sind ver-
5ffentlicht von Carl Hinrichs, Der Kronprinzenprozef}, Hanseatische Verlagsanstalt Hamburg, 1936
(siche dort S. 135 ff, 142). Vgl. auch Friedrich der Grofie, Gespriche mit Catt, herausgegeben von
Schiifiler, Dieterich’sche Verlagsbuchhandlung Leipzig 1940, S. 45—49.

zu Seite 15

Das Zitat von Walther Rathenau ist seinem Buche ,,Zur Kritik der Zeit®, S. Fischer-Verlag, Berlin
1918, S. 70, entnommen.
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zu Seite 15

Das Zitat iiber die Pflichten des Herrschers ist der Abhandlung Friedrichs des Groflen iiber die
Regierungsformen und Herrscherpflichten entnommen, die im Jahre 1777 in 12 Exemplaren bei
G. J. Decker in Berlin gedruckt wurde (Ubersetzung von Volz, Werke Friedrichs des Grofien, Ber-
lin 1913, Bd. 7, S. 235 f). Neben dem Ausdruck ,le premier serviteur de I’Etat* gebrauchte Fried-
rich der Grofle auch die Wendungen ,,domestique”, ,magistrat™ und ,ministre®,

»Diese Auffassung von den Regentenpflichten findet sich bereits im Altertum. Auch die Formu-
lierung des antiken Gedankens begegnet schon lange vor Friedrichs Zeiten, bei Dante, Hobbes,
die von einem ,minister omnium‘ und ,minister multitudinis* sprechen. Konig Jakob I. von
England nannte sich in einer Rede vor dem Parlament (1604) den ,grofiten Diener des Staates’.
Swift bezeichnet den Herrscher dhnlich als ,groften Diener des Volkes!, Fénelon ihn in seinem
,Telemach® als ,Sklaven des Staates’. Massillon spricht in seinen Fastenpredigten {1718) von
ihm als ,Diener und Hiiter des Gesetzes', und Bolingbroke gebraucht die Wendung: ,der erste
Diener des Volkes*. !

Gustav Berthold Volz in der Einleitung zum 7. Band der Werke Friedrichs des Groflen, Verlag von
Reimar Hobbing, Berlin 1913, Seite IX.

zu Seite 16

Uber die preuflische Verwaltung nach dem Tode Friedrichs des Grofien vgl. Treitschke, Deutsche
Geschichte im 19. Jahrhundert, L. Teil (1882), S. 152, 155 f.

zu Seite 16

,Uber die Biirokratie, die zusammen mit den Rittergutsbesitzern Preuflen bisher regiert hatte,
wird niemand in Bausch und Bogen aburteilen wollen. Schlof sie doch alle diejenigen ein, welche
spiterhin die Wiedergeburt des Staates bewirkt haben. Andererseits zeigten uns die Vorginge bei
Steins Berufung ins Generaldirektorium, welcher Grad von Disziplinlosigkeit in den Ministerien
eingerissen war; hier durfte man in der Tat von einem Prozefl der Auflsung reden. Und wie
es in den niederen Regionen aussah, dariiber besitzen wir klassische Zeugnisse aus dem Munde des
Konigs selbst. Er beklagte bitter und nachdriidklich, dafl der Geist der Treue, der Uneigenniitzig-
keit, des Fleifles und der Ordnung fast erstorben sei, und dafl die Mahnung, sich zu bessern, fast
gar keine Wirkung hervorbringe. ,Fast allgemein werden die Stellen als Pfriinde betrachtet, deren
Inhaber gerade nur soviel tun mufl, als erforderlich ist, um das Gehalt zu erheben und mit mog-
lichster Bequemlichkeit zu genieflen. Wer einige Jahre, wie sie es nennen, auf solche Art gedient
hat, begehrt gleich fiir seine eingebildeten Verdienste ansehnliche Beférderungen, Titel und Gehalts-
verbesserungen und findet sich gekrinke, wenn sie ihm nicht auf der Stelle bewilligt werden. Jedes
nicht alltigliche Geschift soll besonders bezahlt werden oder man findet keinen Beruf dazu.' Der
Konig fand diesen verderbten Geist unter den Riten der hoheren wie der niederen Kollegien, be-
sonders in Berlin, aber auch in den Provinzen, und hier namentlich bei den Subalternen, wo er sich
dann als Unwissenheit, Faulheit und Bestechlichkeit Zuflere. ,Uberall, wo seine Majestit auf Thren
Relis[en durch Thre Staaten hingekommen sind, wird hieriiber von allen Seiten laut und einstimmig
geklage ... ¢

Max Lehmann, Freiherr vom Stein, Leipzig 1903, Bd. 2, S. 53 f. (eigenhindige Ordre des Kénigs vom
23. 11. 1797 und Kabinettsordre an das gesamte Staatsministerium vom 26. 7. 1800).

zu Seite 16

»In die aus besoldeten Beamten bestehenden Landeskollegien dringt sich leicht und gewohnlich
ein Mietlingsgeist ein, ein Leben in Formen und Dienstmechanismen, eine Unkunde des Bezirks,
den man verwaltet, eine Gleichgiiltigkeit, oft eine licherliche Abneigung gegen denselben, eine
Furcht vor Verinderungen und Neuerungen, die die Arbeit vermehren, womit die besseren Mit-
glieder iiberlastet sind, und der die geringhaltigeren sich entziechen. — Ist der Eigentiimer von aller
Teilnahme an der Provinzialverwaltung ausgeschlossen, so bleibt das Band, das ihn an sein Varter-
land bindet, unbenutzt, die Kenntnisse, welche ihm seine Verhiltnisse zu seinen Giitern und Mit-
menschen verschaffen, unfruchtbar; seine Wiinsche um Verbesserungen, die er einsiecht, um Ab-
stellung von Mifibriuchen, die ihn driicken, verhallen oder werden unterdriickt, und seine Mufle
und Krifte, die er dem Staat unter gewissen Bestimmungen gern widmen wiirde, werden auf
Gentisse aller Art verwandt oder in Miifliggang aufgericben. Es ist wirklich ungereimt zu sehen,
dafl der Besitzer eines Grundeigentums oder anderen Eigentums von mehreren Tonnen Goldes
cines Einflusses auf die Angelegenheiten seiner Provinz beraubt ist, die ein fremder, des Landes
unkundiger, durch nichts mit ihm in Verbindung stehender Beamter unbenutzt besitzt. — Man
tétet also, indem man den Eigentiimer von aller Teilnahme an der Verwaltung entfernt, den
Gemeingeist und den Geist der Monarchie, man nihrt den Unwillen gegen die Regierung, man
vervielfaltigt die Beamtenstellen und verteuert die Kosten der Verwaltung, weil man nun die
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Gehilter den Bediirfnissen und dem Stand der Beamten, die allein von der Besoldung leben wollen,
angemessen bestimmen mufl. — Ersparung an Verwaltungskosten ist aber der weniger bedeutende
Gewinn, der erhalten wird durch die vorgeschlagene Teilnahme der Eigentiimer an der Provinzial-
verwaltung, sondern weit wichtiger ist die Belebung des Gemeingeistes und Biirgersinnes, die
Benutzung der sdilafenden oder falschgeleiteten Krifte und der zerstreut liegenden Kenntnisse,
der Einklang zwischen dem Geist der Nation, thren Ansichten und Bediirfnissen und denen der
Staatsbehorden, Wiederbelebung der Gefithle fiir Vaterland, Selbstindigkeit und nationale Ehre. —
Der Formenkram und Dienstmechanismus in den Kollegien wird durch Aufnahme von Menschen
aus dem Gewirre des praktischen Lebens zertriimmert, und an seine Stelle tritt ein lebendiger,
feststrebender, schaffender Geist und ein aus der Fiille der Natur genommener Reichtum von An-
sichten und Gefiihlen.*

Freiherr vom Stein in der Nassauer Denkschrift vom Juni 1807, zitiert in Meier, Die Reform der
Verwaltungsorganisation unter Stein und Hardenberg, Leipzig 1881, S. 140. — Es liegt ein Brief Steins
an Hardenberg vom 8. 12, 1807 vor, der die Gedanken der Nassauer Denkschrift mit folgenden Worten
unterstreicht:

»Ilch halte es fiir wichtig, die Fesseln zu zerbrechen, durch welche die Biirokratie den Aufschwung
der menschlichen Titigkeit hemmt, jenen Geist der Habsucht, des schmutzigen Vorteils, jene An-
hiinglichkeit an Mechanisches zu zerstbren, die diese Regierungsform beherrschen. Man muff die
Nation daran gewhnen, ihre eigenen Geschiifte zu verwalten und aus jenem Zustand der Kindheit
he'li?uszutreten, in dem eine immer unruhige, immer dienstfertige Regierung die Menschen halten
will.«

Max Lehmann, Freiherr vom Stein, Leipzig 1903, Bd. 2, S. 76.

zu Seite 17
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»Irotz der allgemeinen Wehrpflicht, trotz der Stidteordnung und der Provinzialstinde blieb
Preuflen noch immer wesentlich ein Staat des Beamtentums. Ungeheuver war die Macht dieses poli-
tischen Standes; mit Einschlufl der Offiziere, der Lehrer und der Geistlichen, die nach dem Land-
rechte noch zu den Beamten gerechnet wurden, umfafite er nahezu alles, was die Nation an feinerer
Bildung besaBl, und erginzte sich bestindig durch den Zudrang frischer Krifte aus allen Schichten
der Gesellschaft. Durch das Beamtentum erfuhr die Krone, was im Volke vorging, und das Volk,
was Rechtens war; denn von dem o6ffentlichen Rechte des Landes, selbst von solchen Gesetzen,
welche jeden unmittelbar angingen, besafl die Masse noch gar keine Kenntnis, sie befolgte, was
die Behtrden anordneten, und beruhigte sich bei dem kindlichen Glauben, der auch selten getiuscht
wurde, dafl im koniglichen Dienste alles mit rechten Dingen zugehe. Mit gutem Grunde sagte man
in den Beamtenkreisen, in Preuflen macht der Staatsdienst fast die Verfassung selber aus... Durch
Rechtschaffenheit, Pflichttreue, griindliche Bildung sibertraf der preuflische Beamtenstand in dieser
seiner klassischen Epoche jede andere regierende Klasse in Europa ... Aber er stand dem Leben zu
fern, er gewann in der Stille seiner Amtsstuben nur selten ein vollstindiges Bild von den Wiinschen
und Bediirfnissen des arbeitenden Volkes, er vergeudete viel gute Kraft in formenseliger Papier-
titigkeit und trug ein Selbstgefithl zur Schau, das den Deutschen drauflen im Reich ein Greuel
war ... Der Stolz der Beamten stand niemals hoher als in diesen Tagen, da ihr Staat in der grofien
Politik eine so bescheidene Rolle spielte, und vertrug sich sehr wohl mit dem altpreuflischen Erb-
fehler der Tadelsuche.

Ganz unleidlich erklang das Selbstlob der Biirokratie in der Schrift des Regierungsrats Wehnert
iiber den Geist der preufischen Staatsorganisation. Mit dem unfehlbaren Diinkel eines Standes,
yder wissenschaftliche Kultur und Erfahrung des Geschiftslebens® in sich vereinigte, sah der ge-
scheite und wohlmeinende Beamte hernieder auf ,die 6de Pedanterie und die gewagte Spekulation
einseitiger Gelehrten. Er erklirte das Beamtentum fiir ,die eigentliche ideelle Kraft des Volks-
geistes und versicherte herablassend: ,Der Widerstreit der Verfassungsformen, der heute die Welt
erschiittert, geht an Preuflen voriiber ... So wenig ahnte man in diesen Beamtenkreisen von der
revolutiondren Macht der konstitutionellen Ideen.

Ein michtiger Bundesgenosse erstand der biirokratischen Selbstgentigsamleit in der Staatslehre
der herrschenden Philosophenschule. Fast noch iiberschwenglicher als die Beamten selbst pries Hegel
den Staat der Intelligenz. Er fand in dem preufiischen Beamtentum das alte Ideal der Pﬁilosophen,
die Herrschaft der Wissenden, verwirklicht, und nach Schiilerart des Meisters Gedanken iiber-
treibend, erwies der Jurist Sietze in den tollen Dithyramben sciner preufischen Staats- und Rechts-
geschichte (1829) geradezu die begriffsmifige Vollkommenheit der preufischen Verfassung ....
Preuflen wird alle Volker beherrschen, nicht durch Ketten, aber durch seinen Geist ... Diese
harmlose Ansicht von Preufiens historischem Berufe begann auch im Auslande bereits Anklang zu
finden. Die liberalen Redner der franzésischen Kammer pflegten den preuflischen Staat ... als das

. : ’ ; . . o
Musterland ernster wissenschaftlicher Bildung zu feiern... Und doch hatte diese Nation s
lﬁsésirdas Alter erreicht, das der Kampfe eines freien 6ffentlichen Lebens bedarf, um seine Kultur
esund zu erhalten. Die geriihmte Bildung des Staates der Intelligenz zeigte der schwichlichen,

rankhaften Ziige genug.”

1 che Geschichte im 19. Jahrhundert, 3. Buch, 6. Abschnitt (Preufische Zustinde_nach
gﬁéseiaé{:;g?%i),el igsufllagzellsrgé, S. -123—425. Im 9. Abschnitt (zu Hegels Rechts- und Geschichts-

philosophie) fihre Treitschke fort:

iberspannte Staatsbegriff des klassischen Altertums neu belebt und dem Staate
:il:llesoAﬁr;rfditd;;gtls)tanﬁen, die ithm nigcht mehr gebiihrt, seit die christliche Welt das Recht des
Gewissens anerkannt hat. Aber die Vergtterung des Staates stiftete in diesem Vplke, das sf)lange
in der staatlosen Freiheit sein Ideal gesucht hatte, wenig Unheil. Nur durch die Uberschitzung
des Staates konnten die Deutschen zu kraftiger Staatsgesinnung gelangen ... Aber ebenso de'}ltllgll
zeigten sich auch die gefihrlichen Folgen der neuen Lehre in dem yaaﬁlc_)seq sc‘)phxst:.schcn‘Dun' ef,
den sie ihren Jingern einfléfte ... Der Satz ,Das Verniinftige ist wirklich® enthielt El'[‘mf 151;: e
Wahrheit, aber nicht die ganze Wahrheit. Er sagte nicht, dafl in dieser wirklichen und verniinftigen
Welt auch das Unverniinftige und das nur scheinbar Wirkliche besteht. .. Hegel selbst v._ercheige
zwar keineswegs den Vorwurf knechtischer Gesinnung... er ging in seiner Staatslehre ul:u:g-ch ie
Wirklichkeit der preuflischen Zustinde sehr weit hinaus, er forderte Kammern und Sdlwurgegéh te,
gewihrte den Monarchen nur das Recht, den Punkt auf’s i zu setzen ... Aber schon erhoben;i 17
voran der Jurist Gdschen — einige iibereifrige hochkonservative Schiiler, Y:relche“lm Namen Hegel's
alles, was in Staat und Kirche augenblicklich bestand, fiir verniinftig erklirten.

zu Seite 17

iex des Militarismus in Gestalt seines Eindringens in das Zivil begann im Jahre 1866...
,I,)De:rsjﬁ;gsc;;gMilitarismus, eine Folge der Siege von 1864 und 66 und noch ins Riesige gesteigert
durch die Siege von 1870/71, wirkte sich sehr eigenartig in der Gestalt des Reserveoffiziers aus.
Diese unterschied sich deutlich von der des friiheren Landwehroffiziers. Letztere war in der Tat
eine demokratische Einrichtung, wihrend der Reserveoffizier gerad}? umgekehrt einen Pscudo-
feudalismus in die biirgerlichen Kreise hineintrug... Sagte man friher, daff der Mensch beim
Baron anfinge, so konnte man das jetzt in den Satz umw_andelq, dafl er beim Reserveleqtnaér_lt
anfinge. Wenn dieser Institution nachgeriihme wurde, dafl sie gewisse soldansc{m Tugenden in dle
Zivilbevolkerung hineintrage, so waren doch diese Tugenden begleitet von Mingeln, die aui er
Ubersteigerung von Eigenschaften des aktiven Soldaten erzeugt wurden. Bismards hat einma u:'lk
wirsch geduflert, er habe kein Verstdndnis fiir einen Ehrbegriff, der da anfange, wo der gesunhe
Menschenverstand aufhire. Aber gerade dieser tiberhitzte Ehrbegriff, der sich mehr und mehr
verauflerlichte, kennzeichnete den Reserveoffizier... Das ganze Zivilleben wurde _a_gﬂ.erhch und
innerlich militarisiert. Die Rangstufen der Zivilbeamten rechneten sich nach den militirischen Gra-
den: der Rat 1. Klasse entsprach dem Generalmajor, der der 2. dem Obersten, der der 3. dem
Oberstleutnant, der der 4. dem Major, der der 5. dem Subalternoffizier. Allmihlich kam es dann
dahin, daff auch die einzelnen Stellungen in der Beamtenschaft sich in ihrer sc_)zlalen Geltung
danach gliederten, ob sic mit einer Art Kommandogewalt versehen waren oder nicht. Der Land-
gerichtsdirektor, der eine Kammer regierte, galt mehr als der Oberlandfsgendusrat; der Land-
gerichtsprasident mehr als der Reichsgerichtsrat; wic auch der Landrat héher gewertet wurde a%s
der Regierungsrat, der Regierungsprisident héher als der Oberverwaltungsgerichtsrat. Jene Stei—
lungen machten ihre Inhaber zu Befehlshabern, diese zu gelehrten Schreibern ... Im Weiterverfolg
dieser Entwicklung vollzog sich dann der Vorzug der Verwaltung vor der Justiz: der Landgerichts-
prisident, witzelte man, habe Groflenwahnsinn bekommen, da er sich e‘mbﬂdete, Reglgrungsgefe-
rendar zu sein ... Es tut not, sich dieser Entwicklung zu erinnern, da hierdurch auch die seelische
Verfassung der Richterschaft nicht unbeeinflufit blieb; sie wurde auf solche Weise in einen engen
Zusammenhang mit jener Erscheinung gebracht, die schlieflich zu den schlimmen Dingen des zweiten
Weltkrieges fiihrte, daff nimlich grofe Teile des Volkes und insbesondere seine fithrenden Schich-
ten den Anschauungen einer militirischen Disziplin unterworfen wurden, unter deren Drudk die
Subordination das Verantwortungsgefiihl erstickte und ertorete.”

Reichsminister Dr. Eugen Schiffer, Die Deutsche Justiz, 2. Auflage, 1949, S. 88—90.

zu Seite 17

Die Habilitationsschrift von Gerhard Anschiitz {iber den Ersatzanspruch aus Ve_rmt'»gensbesdaﬁdi—
gungen durch rechtmiflige Handhabung der Staatsgewalt ist im Verwaltungsarchiv Bd. V, 5. 1 f
verdffentlicht.
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zu Seite 18

Das Zitat von Georg Meyer findet sich in seiner Schrift ,Der Staat und die erworbenen Rechte®,
Leipzig 1895, S. 14 F — Eine Zusammenstellung der Auflerungen deutscher Rechtslehrer, die sich
in den Jahren 1923 bis 1928 gegen die Identitit von Gesetz und Recht gewandt haben, findet sich
bei Drost, Das Ermessen des Strafrichters, Carl Heymanns Verlag, Berlin 1930, S. 8—10.

zu Seite 18

»Wenn das Geschidc einer so einfluireichen Klasse, wie die Fabrikbesitzer einer Provinz, von den
individuellen technischen Ansichten und von der individuellen Gesetzesauslegung eines einzelnen,
gewifl wohlgesinnten, aber vielleicht enthusiastischen Beamten von lebhaftem Selbstgefiihl abhingt,
so liegt hierin eine bedeutende und unnétige Erweiterung des Feldes, auf dem die Regierung sich
Feinde macht und auf dem die Regierung auf ihre Kosten die Verantwortlichkeit fiir die Irrtiimer
und Ubertreibungen einzelner Beamter iibernimmt ... Mir liegt in dieser Bezichung die Erinnerung
nahe an die Kreisbaumeister, unter deren Aufsicht die Dampfkessel stehen, mitunter ohne dafi
dieselben die Zusammensetzung einer Dampfmaschine kennen. Nichtsdestoweniger besafien und be-
sitzen sie eine Machtvollkommenheit, die mitunter zu Erpressung, bei Halbgebildeten aber zur
Bevitigung einer rechthaberischen Herrschsucht benutzt worden ist und benutzt wird . .. Ein Einzel-
beamter mit einer so grofien Machtvollkommenheit ist Versuchungen verschiedener Art ausgesetzt;
er kann nicht geringen Schaden anrichten durch den unbedingten Glauben an die Uberlegenheit
eigener Einsicht, durch das Autorititsbediirfnis, welches sich der besten Beamten in den mit dem
Publikum in direkter Berithrung stehenden Kategorien mitunter in krankhafter Weise bemich-
tigt, durch Rechthaberei, durch enthusiastischen Idealismus... Ich... betrachte es als eine Ver-
irrung, in die wir auf Grund vorgefafiter Meinungen einzelner Persénlichkeiten gerathen, wenn
wir glauben, die Schwierigkeiten, welche das Verhiltnis der Arbeitgeber und Arbeiter mit sich
bringt, durch Schépfung einer neuen Beamtenklasse zu lésen, welche alle Keime zur Vervielfil-
tigung biirokratischer Mifigriffe in sich trigt...Daf die Steigerung der Macht der Staatsheamten
den Frieden der Arbeiter und der Patrone herstellen wiirde, ist nicht anzunehmen,®

Bismarck in einem Schreiben an den Handelsminister Dr. Achenbach vom 10. August 1877 (aus H. von
Poschinger, Aktenstiicke zur Wirtschaftspolitik des Fiirsten Bismarck, Berlin 1890), zitiert von Wolf-
gang Kellner, Die Wirtschaftsfilhrung als menschliche Leistung, Georg Westermann Verlag 1949,
S. 486. Vergleiche auch folgende Auferungen Bismarcks:

»Ein Staat, der sich von einer Biirokratie wie die unsere nicht durch einen heilsamen Gewittersturm
losreifien kann, ist und bleibt dem Untergang geweiht.

(Aus dem Jahre 1850, mitgeteilt von Brodnitz, Bismarcks nationalskonomische Anschauungen, Jena 1902,

zitiert von Kellner auf Seite 28 des Literaturverzeichnisses zu seinem Buche: Die Wirtschafesfiihrung
als menschliche Leistung.)

»Meine Befiirchtung ist die, dafl das nationale Bewuftsein erstickt wird in den Umschlingungen
der Boa Constrictor der Bureaukratie, die in den letzten Jahren reifiende Fortschritte gemacht hat.

(Mitgeteilt von Bohtlingk, Bismarck als Nationalskonom (Leipzig 1908, zitiert von Kellner aa0.)

s+« » Leute, die kein Examen gemacht haben und doch oft die tauglichsten sind. Bestandene Examen
sind kein Wertmesser.*

(Mitgeteilt in ,Erinnerungen an Bismarck®, herausgegeben von Brauer, Marcks, von Miiller, Deutsche
Verlags-Anstalt, Stuttgart 1924, S. 365. Die Auflerung stammt aus den Jahren 1894—1898.)

zu Seite 18

»Von der Befihigung unserer Ministerialbeamten hatte Miquel kein glinstiges Urteil. Wir seien
in Selbstiiberschitzung befangen, man leiste im Ausland vielfach mehr, es seien auch die parlamen-
tarischen Ausschuflberichte bei uns recht diirftig. .. Unsere hoheren Beamten gingen in kleinen Ge-
schiften unter. Neue Gedanken miifite man ihnen ,soufflieren. Mit seinem Unterstaatssekretir
habe er bis jetzt nicht ein Wort iiber seine Steuerentwiirfe gesprochen, der halte das wohl alles
fir Unsinn; dagegen seien einige fihige jiingere Leute vorhanden.*

Ludwig Raschdau, Unter Bismarck und Caprivi, 1939, Verlag von E.S. Mittler und Sohn, Berlin, S. 233.
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zu Seite 19

»Solange . .. unter einfacheren und langsamer wechselnden Verhiltnissen die Verwaltungstitigkeit
etwa nach Art der Gutswirtschaft erlernt und auf traditioneller Grundlage patriarchalisch ausgeiibt
werden konnte, blieb der preuflische Regierungsadel uniibertroffen...In dem Mafle nun, wie die
mechanistische Weltwirtschaft ganze Gebiete der Staatsverwaltung in reine Geschiftsbetriebe ver-
wandelte, der Wechsel der Anschauungen und Aufgaben ein tigliches Umlernen, ein_ bestindiges
Erfinden forderte, zeigte es sich, da zwar die alten Eigenschaften noch immer héchst schitzbar und
unverkiirzt vorhanden waren, dafl aber der vorziiglichste Menschendurchschnitt nicht immer aus-
reichen konnte zur Losung prizedenzloser Aufgaben und zur Konkurrenz gegen die stirksten
Talente des Auslandes.

Denn inzwischen war im Auslande, insbesondere in England und Frankreich, einigermaflen auch
in Usterreich, Rufiland und Italien, bewufit oder unbewufit die Erkenntnis durchgedrungen, daf
oberste Verantwortlichkeiten nur von entschiedenen Talenten getragen werden diirfen, und daff
es fiir Millionenstaaten keine Entschuldigung gibt, wenn diese Talente nicht aufgefunden werden.
So haben sich ohne Zutun der Gesetzgebung als Konsequenz einer freieren Praxis in jenen Staaten
automatisch wirkende Selektionsmethoden von gréfiter Verschiedenheit herausgebildet, die aber
alle darin iibereinstimmen, daff sie die Talente des Landes aus den Millionen der Mindergeeigneten
aussieben, an die Oberfliche tragen und den Verantwortungen zufithren, fiir die sie von Natur
bestimmt sind. Solche selbsttitige Selektionsmethoden zu erliutern ist hier nicht der Platz; es
eniligt zu bemerken, dafl Preufien sie nicht kennt, und somit darauf angewiesen ist, aus hung!crt—
ach kleinerem Material nach antiquierter Praxis die Rekrutierung seiner ersten Geschiftsfiihrer
vorzunehmen.®

Walther Rathenau, Zur Kritik der Zeit, Seite 129 f. .
‘Wegen Stresemanns Urteil iiber die Beamten vgl. etwa: Graf Sforza, Europiische Diktaturen, 1932,
S. 145, und Viscount d’Abernon, Ein Botschafter der Zeitwende, Bd. III, S. 20.

zu Seite 23

»Der Reichskanzler demoralisiert nicht allein die Regierungen, sofern sie ihm blind zustimmen und
jeden Nachreil, welchen er einem Einzelstaate zufiigen will, durch ihr Votum gutheiffien: er unter-
gribt auch die Zuverlissigkeit und Ehrenhaftigkeit der Beamten des Reichs. Schon im Friihjahr
war ein Herr N...im Reichsamt des Innern kommissarisch mit dem Milicir- pp. Referate be-
traut. An der Befihigung des Mannes zweifelt niemand: vor seiner definitiven Anstellung hiele
der Reichskanzler ein Kolloquium fiir notwendig, welches der Minister Hofmann mit ihm abhalten
mufite und das sich auf die neue Zollpolitik bezog. Der Mann duflerte ganz arglos, dafl die Schutz-
z6lle der Industrie ja wohl niitzlich und deshalb zu billigen wiren, dafl ihm aber hin und wieder
Zweifel dariiber angingen, ob es nicht ratsam sei, die notwendigen Lebensmittel von Zillen zu
entlasten. Diese zu Protokoll aufgenommene Aufierung war Grund genug, um die Anstellung des
tiichtigen Mannes, der niemals mit handelspolitischen Fragen zu tun bekommen haben wiirde, in
Frage zu stellen. Der Reichskanzler forderte von dem Betreffenden einen fdrmlichen Revers, in
welchem der blinde Kadavergehorsam verheiflen und auf jede selbstindige Uberzeugung vollig
Verzicht geleistet werden sollte. Der ehrenwerte Beamte lehnte ein solches Ansinnen ab, und ver-
zichtete dadurch auf die Stellung im Reichsamt des Innern. Sowohl der Minister Hofmann als
der Minister Graf Eulenburg haben das Ehrenhafte seines Entschlusses ausdriicklich anerkannt. Der
junge Streber, der mit seiner Uberzeugung wie mit einem alten Rocke gewechselt, dringt sich iiber-
all vor! Gott bessere es! Ich sehe sehr schwarz, aber die neuesten Ereignisse haben nicht dazu bei-
getragen, hellere Farben zu geben!®

Karl Oldenburg, Aus Bismarcks Bundesrat, Verlag von Reimar Hobbing, Berlin 1929, Aufzeichnung
vom 29. 10. 1880, S. 34f; Oldenburg war medklenburg-schwerinscher Bundesratsbevollmichtigter in
den Jahren 1878—1885.

zn Seite 24

Zu den philosophischen Gesichtspunkten vergleiche etwa Erich Brodmann, Was ist Recht und wo

ist es?, 1935 in einer Verdffentlichung fiir die Mitglieder der Internationalen Vereinigung fiir
Rechts- und Sozialphilosophie.

zu Seite 24

Wegen des Zitats aus dem Koran vergl. John Stuart Mill, Uber die Freiheit, Freiheit-Verlag
Heidelberg 1948, S. 99.

zu Seite 25

»Wan ihr die Rihtte Vottiren lasset, So werdet ihr dahin sehen, daf Thr von vnten, vndt nicht von
oben ab den anfang machet, die Vrsache ist diesse, Das wegen der groflen Autoritet der Alten
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Rihtte die jungen Ihre Meinung vndt gedandsen, nicht eréfnen oder frey sagen Durffen, weil Sie
ofters von den Alten Rihtten durch die hechell gezogen, vndt vbers maull gefahren werden.®

Aus dem Politischen Testament des Groflen Kurfiirsten 1667 (Ranke, Zwolf Biicher Preuflischer Ge-
schichte, Leipzig 1878, Bd. I, S. 504).

zu Seite 26

Zur Bevilkerungsentwicklung vgl. etwa die Angaben bei Robert R. Kuczinsky, Population Mo-
vements (1936), mitgeteilt von Robert Ingrim, von Talleyrand zu Molotow 1949, Drei-Tiirme-
Verlag, Hamburg, S. 50 f. Die in dem letzten Nachschlagewerk von Brodshaus (Der Kleine Brods-
haus, 1949, S. 335) aufgegliederte Bevdlkerungsstatistik fiir Europa stellt die Zahlen fiir 1935
mit 513 590 000 und fiir 1946 mit 522 700 000 einander gegeniiber.

zu Seite 27

Vgl. Arthur Schopenhauer, Aphorismen zur Lebensweisheit, 6. Kap.: Vom Unterschiede der
Lebensalter.

zn Seite 28

»Eine iibertriebene Achtung vor der beruflichen Meinung ist wahrscheinlich die Erklirung der
grofiten Triumphe Deutschlands und seiner groflen Niederlage. Der militirische, wissenschaftliche
und berufliche Spezialist kilmmert sich nur um die Meinung seiner sachverstindigen Kollegen und
verachtet die Laien. So erspriefilich auch eine solche Auffassung fiir eine spezialisierte Vollkommen-
heit in jedem besonderen Zweige werden kann, so dffnet sie doch gleichzeitig groflen politischen
Irrtiimern Tiir und Tor. .. Derselbe Professionalismus kann auch zur Erkldrung von zwei Eigen-
schaften dienen — oder sich mindestens mit den beiden Hauptschwichen der Deutschen in Einklang
bringen lassen — und zwar mit dem Fehlen des politischen Instinktes und ihrem Hang zu Neid
und Eifersucht. Die erste Eigenschaft ist auf die Herrschaft der Sachverstindigen und die geringe
Schitzung der offentlichen Meinung zuriickzufiihren ... Neid und Eifersucht, zu denen die Deut-
schen besonders neigen, beherrschen auch in anderen Lindern alle beruflichen Cliquen und lassen
sich nur durch das Fehlen des technischen Wettstreites vermeiden, zu dem eine auf ein bestimmtes
Ziel gerichtete Laufbahn verfithrt. Da in Deutschland jeder mehr oder weniger spezialisiert ist
und zu einer bestimmten Geistesschule oder einer bestimmten Berufsklasse gehort, lifit sich die
personliche Eifersucht kaum vermeiden.”

Viscount d’Abernon, Ein Botschafter der Zeitwende, Bd. I, S. 21—22 iiber ,,Das Wesen der Deutschen®.
Lord d’Abernon war englischer Botschafter in Berlin vom Juli 1920 bis Oktober 1926.

zu Seite 28

»Auch heute noch...haben die Deutschen iiber die Auswahl der fihigsten Minner vollig andere
Begriffe als das iibrige demokratische Europa. In den freiheitlich regierten Lindern Europas sind
die Politiker und selbst die Staatsminner keine Spezialisten sondern universelle Geister, oder
sollten es wenigstens sein. Wie oft habe ich nicht von Balfour beispielsweise gehort, wie er sich
iiber ,Autorititen lustig machte ..., so habe ich gefunden, da} ich als Auflenminister hiufig ver-
gc:lfssen mufite, dafl ich Berufsdiplomat gewesen war; allzuviel Fachkenntnisse behinderten mich
anfangs.

In Deutschland dagegen gilt das Vertrauen, die Ehrfurcht dem Spezialisten, dem ,Fachmann®. Daher
ist das Niveau des politischen Nachwuchses so gesunken. Stresemann bildete so ziemlich die ein-
zige Ausnahme; und Stresemann — ich habe es von ihm selbst— war immer auf der Hut, sich
mit einem Fachmann seines Ministeriums in allzulange Erdrterungen cinzulassen. Solange der Fach-
mann auf seinem Piedestal bleibt, besteht keine Hoffnung auf eine baldige Gesundung der politi-
schen Atmosphire in Deutschland. Fachmannanbetung ist einer der ersten Keime jener Krankheit,
aus der Diktaturen entstehen...

Eine der wirksamsten Lehren ist den Deutschen von heute durch einen Mann wie Ludendorff ge-
worden, der wihrend des Krieges auf beiden Seiten der Griben von aller Welt bewundert und
gefiirch}:et wurde und der dann nach dem Kriege schlagende Beweise infantiler Beschrinktheit ge-
geben hat.

Man darf nicht vergessen, daff die Kunst eines Lebens in Freiheit und Demokratie nicht von heute
auf morgen erlernbar ist. Der Fachmann jedenfalls ist nicht dazu geschaffen, in dieser Bezichung
Wunder zu verrichten ... auch bei einem Volk, das geistig, kulturell und sozial so begabt ist wie
das deutsche, ist die Schule der Freiheit durch nichts zu ersetzen.

Graf Carlo Sforza, Europiische Diktaturen, Berlin 1935, S. 144—146.
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zu Seite 28

Das Zitat von Walter Rathenau: ,,Zur Kritik der Zeit“ Seite 52. Vgl. auch die Worte von Prof. Dr.
Theodor Litt, Berufsbildung und Allgemeinbildung, Wiesbaden 1947, S. 31 f:

»Niches kénnte abwegiger sein als die Meinung, die Gefahren eines einseitig hochgeziichteten
Spezialistentums seien durch den Fortgang der Dinge bereits gebannt. Solches anzunehmen ist un-
serem Geschlecht am wenigsten erlaubt, weil gerade wir die menschlichen Fehlentwicklungen, in die
dieses Spezialistentum hineinfithren kann, in einem nicht vorauszusehenden Umfang kennengelernt
haben, Kann man doch geradezu eine der wesentlichsten Wurzeln des Unbheils, das iiber uns herein-
gebrochen ist, bezeichnen mit der Formel: der hervorragend ausgebildete Fachmann, dessen all-
gemeines Menschentum verkiimmert oder mifibildet ist. Zu den erschiitterndsten Erfahrungen dieser
Zeit zdhle die Beobachtung, wie oft der innerhalb der Fachgrenzen klar urteilende, gewissenhaft
planende und zielsicher handelnde Mensch sich jenseits dieser Grenzen als abgeschmackter Télpel,
haltloser Phantast oder herzloser Rohling enthiillt hat.*

zu Seite 32

Vgl. Kabinettsordre vom 14. 9. 1749 an den Kammerprisidenten von Platen, mitgeteilt von Carl
Hinrichs, Friedrich der Grofe im Kabinett und auf Inspektionsreisen, R. v. Decker’s Verlag
G. Schenck, Berlin 1940, S. 181 ff.

zu Seite 33

Die akademische Antrittsrede Schillers (,,Was heifit und zu welchem Ende studiert man Universal-
gesc_:hxchte?") erschien im November 1789 im deutschen Mercur; sie ist in den Volksausgaben von
Schillers Werken wohl ausnahmslos enthalten.

znu Seite 34

Das Zitat Machiavells: Discorsi IIT 9 (Niccolo Machiavelli, Gesammelte Schriften Bd. I S. 352f,
1925 bei Georg Miiller, Miinchen).

Fiir den zweiten Teil der vorliegenden Schrift sind aus dem Schrifttum insbesondere folgende Werke
herangezogen worden:

Brand, Prof. Dr. Arthur, Das Deutsche Beamtengesetz, 1937, Verlag von Julius Springer, Berlin;

Heyland, Prof. Dr. Carl, Das Berufsbheamtentum im neuen demokratischen deutschen Staat, 1949,
Verlag von Walter de Gruyter & Co., Berlin;

Jellinek, Prof. Dr. Walter, Verwaltungsrecht, 3. Aufl. 1948, Lehrmittel-Verlag GmbH., Offenburg;

Nadler-Wittland-Ruppert, Deutsches Beamtengesetz, 2 Binde, 1938, Verlag von Georg
Stilke, Berlin;

Peters, Prof. Dr. Hans, Lehrbuch der Verwaltung, 1949, Springer-Verlag Berlin - Géttingen -
Heidelberg.

Hinzuweisen ist ferner auf die Verdffentlichungen im Personalblatt, Amtliches Mitteilungsblate

des Personalamtes der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes 1948—1950, Verlag des Bundes-
anzeigers, Frankfurt/M.
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Auf wichtige Fragen des &ffentlichen Dienstes sollte in der vorliegenden Schrift hingewiesen
werden. Damit entfiel der Gedanke, eine systematische Darstellung, etwa gar einen Abrifl des
Rechtes des dffentlichen Dienstes, zu geben. Wenn Wichtiges und Unwichtiges nebeneinander
gestellt werden muff, kommt erfahrungsgemifl die Erdrterung des Wichtigen zu kurz. Anderer-
seits sollte gezeigt werden, dafl alle wichtigen Fragen dieser Art Probleme enthalten, fiir deren
Losung der einfache Hinweis auf Tradition und hergebrachte Grundsitze nicht geniigt. Die
Verfasser benutzten Erfahrungen und Erkenntnisse, die sie seit dem Jahre 1945 in stindiger
Beschiftigung mit den Fragen des ffentlichen Dienstes gewonnen haben, um sie fiir eine Dis-
kussion zur Verfligung zu stellen, die vielfacher Anregung bedarf. Sie konnten unter diesem
Gesichtspunkt auf eine erschépfende Behandlung des Stoffel-; verzichten, nicht aber auf die
Darlegung ihrer Uberzeugung. Wer zur Klirung beitragen will, darf nicht verschweigen, auf
welcher Grundlage seine Meinungen entstanden sind. So ergab sich die Notwendigkeit einer
grundsitzlichen Erorterung (Teil I), welche die Stellungnahme zu den behandelten Einzel-
problemen (Teil II) verstindlicher machen wird. Die Verfasser erwarten weniger Beifall als
fruchtbringende Kritik. In vielen Einzelfragen mag sich dann aus Meinung und Gegenmeinung

eine brauchbare Synthese ergeben.
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